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DEFINITIOSI

Sécurité alimentaire

Le concept de Iaécurité alimentaire évolué dans le temps. Il y a été introduit pouptamiere fois

f2NB RS I O2yFSNBEyOS VY2 dl®siqud dé nombedizes rogionsidanS ¥ G I (0 A :

Y2YRS &a2dZFFNIASY(d RQAYyadzFFAAlI yOS RS LINBRdAzOGAZ2Y @
«Capacitéen i 2 dzii G SYLJA RQI LILINErgduits de2bgsg, Ut sbufenirnvigey RS S
croissance de la consommation alimentaire, tout en maitrisant les fluctuationspeides

5Fya fSa lyysSa mopynz fSa RSTFAYAGAZ2Yyd aQSt2A3y S,
des individus a la nourdeNBE ® 9y wmMopycx fF . FyljdzS az2yRAIFIfS &2dz
dzy S O2yRAGAZ2Y LINBIFtflFoftS £ fF ASOdz2NAGS FfAYSYGl A
adzNJ £ QF LILINR GAaA2yySYSyid FEAYSYy(dl ANS
« Lasécurité alimentaire est définie commétf QF 008§ & RS OKIF 1jdzS AYRADA
suffisamment de nourriture permettant de mener une vie sairsetre»’.

Dansles annéesv dpcpn = LI dza RQFGGSYy A2y Sad R2yySS t 1  yq
sécurité alimentaire. Ains§y Mdpdpc X f I RSFAYAGAZ2Y T R2LIGSS | dz {2
la suivante :

« La sécurité alimentaire existe lorsque tous les étres humains ont, a tout moment, la

possibilité physique, socidlet é&conomique de se procurer une nourriture suffisastine et

nutritive leur permettant de satisfaire leurs besoins et préférences alimentaires pour mener

une vie saine et active. La sécurité alimentaiguatre piliers disponibilité, acces, utilisation

et stabilité ».

Cette définition de la sécuritt f A YSY G F ANB yS LINBOAA&AS LI a RQ2G f I
celleci devrait étre produite. Selon la FAO, le silence sur ces questions signifie que la définition préne

le libre-échange et les systémes alimentaires industtiefénsi, la définityy &S 61 &S & dzNJ f QK
que la réalisation de Isécurité alimentairgar laproductionnationale est coliteuse et inefficate

Souveraineté alimentaire

[ QSYSNESYOS Rdz 02y OSLJi RS fI a2dz@SNIAYySGS FfAY:
f Q! f xioni,Seyt llite réaction & cet ordre des choses. La souveraineté alimentaire est présentée
comme un droit international qui laisse la possibilité aux populations et aux Etats de mettre en place
les politiques agricoles les mieux adaptées a leurs populatiohsy & 1|j dzQSft f S& LJdzA &4 & [
YSAFGAT adzNJ £Sa LRLzZFGA2ya RQlFdziNBa Lk eaod [ 2
f Q2NHIFyAal A2y 0GdzSttS RSa YINOKSa FaNrRO2tSa Y
internationales$.

(7))
<

'Banque Mondialg1986, p.49

’Banque Mondialg1986, p.1

] Ql R®BdiGdR}RE ajouté et reprise officiellement dans la Déclaration du Sommet mondial sur la sécurité alimentaire
en 2009. Comité de la Sécurité Alimentaire Mondiale, 2012.

*FAO, 2005b.

®Otero, G. & All, 2013.

® Une définition de la souveireté alimentaire a été proposée lors du forum mondial sur la souveraineté alimentaire a
Sélingué en 2007 «La souveraineté alimentaire est le droit des peuples de définir leurs propres politiques en matiere
RQFEAYSYldl GAzy Si RQe Bydméret 14 gediiBcion & & cdBrde aigtifos iBdiieurs afin de
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La présente politique, adopte la définition, légérement adaptée, de la Souveraineté alimentaire telle
gue présentée dans la proposition de loi sur la Souveraineté et la Sécurité alimentaire et
nutritionnelle en Haiti

«Le droit des peuples a définir leupsopres politiques et stratégies durables pour la
production, la distribution et la consommation d'alimeetsde réglementer la production et

le commerce agricoles intérieugsi garantissent le droit a l'alimentation en faveur de toute

la population, erse basant sur la moyenne et la petite production, respectant leurs propres
cultures et la diversité des pratiques paysannes de production agricole, de commercialisation
et de gestion des espaces ruraux, dans lequel la femme joue un rbéle fondamental. La
soweraineté alimentaire garantit la sécurité alimentairenetritionnellex.

Ainsi, la présente politique adopte la définition officielle de la sécurité alimentaire dans un contexte

RS a42dz@SNIAYySGS Sy YIFIGASNSE RQI LILINRedk dpradchioniS Y Sy
agricole ainsi que de réglementation du commeeogérieur et des marchés agricoleka politique

postule que la souveraineté alimentaire est un prérequis a la réalisation de la sécurité alimentaire et
nutritionnelle.

Sécuriténutritionnelle

[ ASOdzNARGS YydziNRGAZ2YYSEES aS NILILRNIS £ 1 O2y:

fI YIYASNB R2ylG tSa FtAYSyida azyid dziAf @eos:a LI NI €
« La sécurité nutritionnelle pedtre définie comme un état nutritionnel adéquat, en termes
RS LINRPGSAYSa:s RQSYSNHAS> RS @AitlYAySa Si RS
et ce a tout momens.

Sécurité alimentaire et nutrition

Le terme « sécurité alimentaire et nutrition est utiliséafin de combiner les concepte sécurité

alimentaire et de sécurité nutritionnelldécrits précédemment,S G SNX¥Y'S &2 dz A3y S QA
questions cl6Sy YI GASNB RS ydziNAdGA2yZ (StftSa jdS fSa L
pdzo f AljdzS SG fS& LINEBofsyYSa RQlaalAyAiraasSySyd

A noter que les termes sécurité alimentaire et nutrition et « sécurité alimentaire et nutritiomelle

»ont la méme définition et sont utilisés dans le document de facon interchangeable.

Droitaf QF f AYSY G GA2Y

[ S RNRAG t dzyS FEAYSyYyllFdAzy
fl LINBYASNBE F2A4a4 RlIya fl 58S
niveau de vie suffisant (Art. 25

« Toutepersonne a droit a un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, segtreie
celui de sa famille, notamment pour l'alimentatiomn:.

{(S8t2y 84 AYAGNHZYSYyda AyGSNYFGA2YE dE O2yOSNYF v
en premier lieu de concrétiser le droitfa Q I £ A Y Sc¢slirstiuhentg idehtifientrois catégories

F RSljdd 68 8y G yd I dzf
Of I NI GA2Y dzy A OSNE S € ¢

réaliser leurs objectifs de développement durable, de déterminer dans quelle mesure ils veulent étre autonomes [et] de
limiter le dumping des produits sur leurs march&Sorum Mondial sur la Souveraineté Alimentaire, 2007.
"Comité de la Sécurité Alimentaire Mondiale, 2012.
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d'obligations desEtats :les obligations de respecter, de protéger et de donner effet (faciliter et
appliquerf.

8FAO, 2005a; FAO, 2012a.
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RESUME EXECUTIF

[ I GAaizy SRARQIFGorbMiBETenOBINBASY i + (POKPROGAtAN2 ¥ H N o N
pays est confronté a une poignante réalité croissance économique reste résolument plombée par

une agriculture emégressiordepuis les années 1980A Yy auie ptjpdigdion donte capital humain
AQSNRPRS Sy NIAazy RS fIF LINBOItfSyOoS stS@gsS RS ft1
R Q dBbIfique et Stratégie Nationales de Souveraineté et Sécurité Alimentaires et de Nutrition en

Haiti (PSNSSANESt une condition si@ qua nonLJ2 dzNJ 2 NA Sy i SNJ fintervevitbris S Sy d
(mesures et Programmes Nationaux) a méseedéverrouiller le potentieeconomique et humain de

la nation surf SaljdzSta 1 @GAAA2Y RQdzy LleprasensdoSianiSdg & LI2 dz
PSNSSANH est le fruit de plusieurs années de trelltatif. La finalisation a été accélérée par la
ySOSaanAisSnRAREYSIND AfdSdal Al2QiA2ya {{!b RS fF /I NI@IyS
sur les Objectifs de Développement Durables, aniigulierf Q h 5 BaimiZéré.

[ QFGGSAY(dS RS I @AaAirzy Rdz t{5]I ysOSaaArdsS dzyS
tarifaire et la politique budgétaire actuels qui sont les sources mémes de la pauvreté, de la faim et de

la malnutrition aféctant la majorité de la population du pays. La présente politique repose sur

guatre décisions stratégiques fondamentales

A. Rebalanceprogressivementa dominance des politiques favorisant le commerce international
en faveur de politiqusvisant a atteinde la souveraineté et sécurité alimentaires et la nutrition.

B. { QF LJLJdz& SNJ adzNJ f QI 3 N Btde, conzheRsecedr Mdtduride b @lanSdide £ QI 3 1
fUsO2y2YAS KIFIOGASYYS SG RS tQStAYAYylFGAz2y RS f1I

C. Investirdanslesfileti 2 OAl dzE | Ay aA 1jdzS t1 RAALRYAOATAGS S
nécessaires a la sécurité nutritionnelle, afin que personne ne soit daidsé c6té du
développement socigéconomique de la nation

D. Renforcer les capacités nationales néce&dr + f I 02yyS YAaS Sy dzdzdNXE
ALISOATAI dB ¥R Y S G RIONS JdehforméBentafallobLEELF

Les orientations de la PSNSSAddstituent unchangement de paradigmen ce qui concerne les

acteurs clés des filieres agricolgsi ont été écartésdes politiquespubliques soit les exploitants

agricolesLINI G A lj dzF y i Q leBlésMadidut SarapNBssufieht ¥a cdminerdiafisatian la

transformationdes produits locaux.a PSNSSANH est construite autour de 4 axegginaes :

i Axel. Poliiqu@ [ S LINBYASNI ! ES énMiorhem8ndanslaque dasuit (ad 2 y & R
souveraineté et sécurité alimentaset la nutrition.

U Axe 2. OpérationnelLe deuxiéme Axe traite dbgens et servicedont la populatiora besoin, en
temps normal et en situation @ dzNH Sy OS & dAAJ# &NJL f @y iIOKRYWES RS |
sécurité alimentairset la nutrition.

U0 Axe 3. Institutionnel Le troisiéeme Axe traite drenforcement des institutions et des capacités
nationalesy SOS&aallANBE t tF 02yyS Y$&aS RBgeypdigahii®E RS |
SSAN.

0 Axe 4. Transversal Le quatrieme Axe traite des questions transversales telles que
fQFrYSYI3aSYSyld Rdz 6SNNARAG2ANB:I S 3IASYyNB SiG fF NB

DQdzy LIAY(d RS @OJIPSNSSANS N tiatludt yaf 85 Mesutes et 25 Programmes
NationauxR 2 y i £ & dzNJ YRASA SF I S92 yazdONEENR 2 Y Y S S 86 02y GSNI S S
LI NJ mm aAyArAaidisNBa Si mu 2NBlFyAaYSas O2yadGAGdzS dz
du Dévédoppement Durable (ODD), de la souveraineté et sécurité alimentaires et de la nutrition

°MPCE, 2012b.
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[ t{b{{!'bl &aQILINIJZAS &adzNJ LJX dzaASdz2NE R2OdzySyia RS
D2dz@SNYSYSyi>x R2yild y20l YYSy{ Ra pfaiectibnSacialé, 8elad S dzNE
alyids S ydzZiNARGA2YyS RS tQSY@ANRYYySYSydGs Rdz NI\
PSNSSAN& Q | Lagalsin8nt sur une riche littérature produite par le Gouvernement Hajti&n

particulier la CNSA depuis B®%insi que la société civile, les ONG et de nombreux instituts de
recherches.

9y GSNX¥S& RS a2dz@SNIAySiS ftAYSYyGFANB>Y fF YAasS
G dzE RQI dzii 2 & dzF 8e\88% poW &sproduits YiGigrsi Wnsi Negrance majorité des

aliments consommeés seront locauRour atteindre cet objectif,al structure de la consommation
FfAYSYGFANBI | dz22dZNRQKdzA SEOS&aA @S Yiydnalysds 8tSS & dzl
LINEP2SOGA2ya SO2y2 YA ipdrfuie réxigte/ deNBigichés Ipatzihamypss la

production nationalgpermet deréaliserune croissancannuelle du PIB agricotie 67%R QA OA L H 1 0
Entermas RS ONXB I ( A 2las effBtde YaLdfoBshrite agricole sankssib. Les projections
montrentgdzSZ LI NJ aSa STFFTSia RANSuaGoissice agdedicklédie A O G S d:
LISNXYSG RS ONBSNJ RdzNI 60f SYSyid o YAfftA2ya RQSYLIX 2
suffisante pour remettre au travail la majorité des populationschmage et inactives de la nation,
SaGAYSSa t n YAftftAzya t f QK2ANfré deycomparaison, uhe ®H Y A
croissance de 10% du PIB annuel du secteur de la manufacture, ne créerait que 87,000 emplois a

f QK2 NAT 2y H n gectbns@de2choineurs et inRcBfs.  LINE

Ainsi, & secteur agricole est @ Sdzf aSO0SdzNJ Sy YSadaNB RS Wy 2 dzNNA NI
haitienne. Le secteuagricole est en mesurde libérer le potentiel de croissance économique de la

nation, de réduire les disparités de revenus entre les plus riches et les plus pale/resyerser les

tendances migratoires vers les zones rurates RS NBSljdzAft AGNBNJ f Sa LIKSY:
incoy iNbf SST RS &0l 0AfAASNI 1 D2dzZNRS T g%pacdzE Y2y
j dzS f Q2y Lif date ctéafidnimadsidSadhplois sur la réduction de la pauvretét de

f QAy asSOdzNASIESH | Y FASYSSdyNi | SA(INBalSstrafiéyi dizizi SSNSSANKD dzdzNJ R S

9y fASy | @SO tQ!3aASyRI 3Ft26Ff wWnonx ftF t{b{{!Dbl
5dzN> 6f Saad [+ t{b{{! bl TISAY, quigyiR{dxédande R PrindipQ IOBB H W
accélérateur en Haiti. Il contribue 810G SYSy G £ I MNMEMEAA RISH LA WORNE 5 {S®h
Honne santé et bieg (1 KB O QhS5RedzOt (W2 ys REQHSES f Al 9Q Syd b saSyS:
WGNF O Af RSOSyil( SIi ONRFRAyWESSORYZFYXE AB@K5 S MA Y
Wy SAlFtAGSDhSBRI@MISHE OS50 O02YYdz QBB E miR SENENB AQREFQ ™ c
Waix, 2dza 0 A OS SO AyadAddziaAzya STFFAOFIOSaqQ

Des ateliers de consultation, formels et informels, avec la société civile et le secteur privé ont été
NBIfA&ZSA RdzNI yid (G2dziSa fSa Sliéd palfesaireR xginésoBtNI (A 2
LI NI AOALIS SOUNRAGSYSyYyd t f Qustbhile@sNde fohds WUERUSAID, |t
Canada, Suisse, Espagneftetgences des Natiordnies (PAM, FAO, UNICEF, OMS) ont activement

F LJJdz2e S €S D2dz@SNYySYSyid @GSNE I FAyFLfAalrdGA2y RS f
toutes les parties prenantes S & ONXzOA I f§ GSNRBR I YAaS Sy di
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1. INTRODUCTION

[ OABEakiB| G ROSE S
économiquementS Y SNHSy it
2030 (PSDHY. Pourtant, le pays est
confronté aune poignante réalité la
croissance économique rest
résolument  plombée par une
agriculture en régression depuis les
années 1980 A Yy aune fdpplation
R2yG €S OFLAGIH En
raison de la prévalence élevée de
pauvreté, la faim et la malnutrition. Le
RS T A YA Paiygue RIOSrst&ie
Nationales de Souveraineté eSécurité
Alimentaires et de Nutrition en Haiti
(PSNSSAM est une condition sine que
non pour orienter les efforts sur la mise

A r [T N v

Encadré 1Haiti, pays émergen{MPCE, 2013

A~

Une synthése des classifications existantes conduit a clas
les pays du monde en 70 pays développés et 145 pays |
voie dedéveloppementsur la base du revenu peapita.

f QAYVGSNARSdzZNI RS O0S RSN
V 20pays émergents ;
V 30pays frontiéres ; et
V 95 pays en voie de développement,

dont Haiti.

Haiti fait partie des 40 pays a bas revenus selon la
classificatiorde la Banque Mondial@vec un PlBer capita
inférieur a 995 UB. La catégorie des pays a revenus moye
inférieurs va de 995 WA 3945 UB et inclut 5 pays. Passer
dans cette catégoriet atteindrele revenu moyerper capita
de la catégorie, soit d2310 U®, représenterait un progres
réel pour le pays. Cela nécessite deleigerevenu moyen

per capita et, pur y arriverJacroissance annuelle de
f QS O2dbipérrd sBpérieure %.

Sy dzdzéhtedentiBn@(Mesures et
ProgrammesNationauy a mémede déverrouiller le potentiesfconomique et humain de la nation sur
lequeE f @AaAiAz2y RQdzy LI &&a SYSNHSyYy(G LRdZINNI sdNB i

Le présent document deSRSSAN est le fuit de plusieurs années de travdile processus @ buté

en 2012ors delacréationR Qdzy' S / 2 g6\Wérded@entalgle stabilisation des prix alimentaires

adzh 1Sa t f QayamNdoud migsior{ de \stRbiliser les prix de 5 produits alimentaires de

base€’. En 2013,d Commission astatuésurf I ySOSaaAdS RQStl 62NBN dzy
publiqgue ayant pour objectif de définir les dispositions a mettre en place pour éliminer
progressivementft S RSFAOA G RQ2FFNB yIFrGA2y IS RS& LINE Rz
régionales iford, sud et ouest) ont été organisées entre mai et juin 2013. Ces assises ont permis
RQARSYUGAFASNI dzy SyaSyofS REONSa®REzySREBIE Wil A DS
souverainetéet de sécurité alimentaire et nutritionelle. Capitalisant sur les résultats des assises,

une conslltation a été commanditée par le Conseil de Développement Economique et Social (CDES),
a2dza f QSahfatirs erRvBe dé produirke document de politiqueDans ce cadreyne Task

Force présidée par la Primaturea été mise en place afin de pilotene large consultation des

institutions nationales. Ces travaux odi étre suspends, durant une annéestute au passage de

f Q2 dzNJ 3 I, i 4 aclohiek2818lors de cette premiére phase du processus;E S toutefois

produit une premiéreébauche delocument depolitique™.

Vut Iy SOSaa A haser RQdctibrisdiefaitdiel 14 Soyveraineté Sécurité Alimentaires et

de la Nutrition §SANde la Caravane du Changement (encadré@)r le Gouvernement Mise

Lafortant, le Secrétaire Général de la Primature a reconstitué et élargi, le 7 décembre 2017, la

TaskKorce avec pour mandat de mettre a jolerdocument en prenant en compteles évolutions du

secteur, en particulier

U [ QSy 3l 3S Y Sy septefbré 200%uUila
réalisation des Objectifs de Développemel
5dzNJ 6f S Sy LIFhd Xé@ddzt A

Encadré 20bjectifs de Développement
Durable
ODD 2« Faim Zéro»

Les 17 Objectifs de Développement Durable
(ODD), adoptés en septembre 2015 a New

O MPCE, 2012b.
HRiz, huile, farine, mais, haricot
2CDES, 2016.

York, sont un appehondial a agir pour
éradiquer la pauvreté, protéger la planéte e
faire en sorte que tous les étres humains
vivent dans la paix et la prospérité.
Haiti est signataire des ODD.

t I NYA OS& hoaSOlAFa@m>
Zér@d>x Sad tAS écuriteQl |

alimentaire et la nutrition.



U LISa NBO2YYIYyRI{GA2ya RS f QF dzZRAG 2 NBEbtytianadied A 2 yy St
présentéesLI: NJ f '®dt malidées par le gouvernement en novembre 204oulignant, en
particulier, la transversalitde la thématiqueSSAN1 X

U Les commentaires regus lors dleonsultations sur la premiere ébauche de la politiguda
Yy SOSaana isystéemaiqueneEs cdndultations a la société civile, au secteur privé ainsi
i dzQ Paizéhaires Techniqus et Financies (PTFE R2y G f Q! yA2y 9dz2NRLISSyy S
chef de file;
U La nécessité de considérer les implications que peuvent avoir le changement climatique sur la
faim et la malnutrition;

U Le transfert du pilotage du processy®ur la finalisation de la politiquau niveau de la
Coordination Nationale de la Sé&ité Alimentaire (CNSA)

Lesstructuresde gouvernance de la mise a jour de la PSNSS#ditHaWask Forcgrésidée par le

Secrétaire GénérgbG)e la Primature et le Secrétariiéchniqueco-présidé pate représentantdu

SGet le Coordonnateur de la CN$& sontappuyées sur des points focausommeéset représentant

MM aAyYAaldsNBaz c¢c 2NHF YAaYSadnsiQue ddsi@éyiésdé £ agences Y A @S N,
des Nations Unie@AM, FAO, UNICEF, OMS)

Une équipe de rearcheet de rédactio O2YLI2a4SS RQSELISNI& yIl GA2Z2Yyl dzE
constituée pour lamise a jourdu document de PSNSSANH. Ainsi, des experts de la Primature, de la
CNSA, du MPCE, du MEF, du MENFP, du secteur universitaires (UEH, UniQ)&ahdwegdtlations
Unies(Annexe lont travaillé conjointementde janvier a mai 2018. Des ateliers se sont tenus a la

/' b{! OKIIdzS aSYIFAYS RS 2Fy@ASNI £t | @NARt wnmyI LIS
valider les orientations des travaux, lessuftats des recherches et les textes rédigés pour les
différents chapitres de la PSNSSANgkbailleurs de fonds R K, {USAIDE Canadala Suisse,

S (iEsgaghent LI NI A OALISE Sy GFyid 1jdzQ206aSNDI (iedalErs | dzE |
de consultation formels et informelsavecla société civile ete secteur privéont égalementété
entreprisRdzNJ yi G 2dziSa fSa Sl LISm [ RXBYid a5NI&yairesR SR i 2tdp
prenantesest crucial vers X A & S S yde aditz@aNitigue.

Documentsde la politique et stratégie nationales de souveraineté, de sécurité alimentaires et de
nutrition en Haiti (PSNSSANH)

Encadré 3. Documents de PSNSSANH

La PSNSSANH est constituée de deux documents indissociaiemmier volume, plus synthétique et
Ay G ’5iRdxdsr SW i R &st adreskélpiinkipalértet aux décideurs politiques alors que le
RSdzEASYS @2t dzYS3 ISf2d2dzYREY/ir ARESt 3 28 0, @Mt yfiddipaleBias |
adressé auxactedr LJ I YATFTALFI y(i fSa&a AyidSNBSyiGAz2ya LINBOD
f Qdzy Sid QI dziNBE RS& R20dzySyda Said NBTFf S

B3 LJLidze S LI NJ dzy StaNBuBdSid CoAtnddi ASBOY TSA yW y OS LI NJ £ Q! yA2Yy 9dzNRLISSY
f QI RYAYAAGNT GA2Y LJzof AljdzS | dzLINB&a RS f Qhawl @
“OMRH, 2017a.



Figurel. Architecture du document de PSNSSANH

VISION = horizon 2030

AXE STRATEGIQUE 1

AXE STRATEGIQUE 2

AXE STRATEGIQUE 3

OBJECTIF GENERAL 1

OBJECTIF GENERAL 2

OBJECTIF GENERAL 3

PILIERS

PILIERS

PILIERS

OBJECTIFS SPECIFIQUES 1.x

OBJECTIFS SPECIFIQUES 2.x

OBJECTIFS SPECIFIQUES 3.x

MESURES

PROGRAMMIES + MESURES

PROGRAMMES + MESURES

AXE STRATEGIQUE TRANSVERSAL

2. VISION, BUTS, OBJECTIREREUX ET OBJECTIFS SPECIFIQUES

2.1 Vision

La wsion du Gouvernement, a traverdl
Ministéres etl2organisme¥x S | @S C
la société civie et de
internationale, est de réduire la dépendanc
alimentaire, la faim et la malnutrition a ur
niveau proche de zéro afili dzQ Sne fsderi
plus une barriere au développement socic
SO2y2YAljdzS RS f I
b f QK2NAT 2y Hnono

2.2 Buts du document de PSNSSANH

Les buts du document dePSNSSAN$dNtR Q dz
part de donner des orientations générale
concernant la souveraineté et sécurité
alimentairs SG Iy dzii NR ( A ey
YSGUNBE t des OMeQukeS fetf des

Programmes Nationaux@voir encadré 5)

LINA2NA&aSa asStz2y

la coopératiol

ARy

ft QAYLI Ol

Encadré 4. Définitions
Wag9{!wo9{Q Si WtwhDw! a

MESURESProcessus étatiques de nature
administrative, légal®u financiére Les
mesures peuvent, en principe, étre mises en
place sur le budget dimnctionnement actuel
des structures gouvernementales.

PROGRAMMHESATIONAUX Mécanismes
étatiques de livraison de biens et de services
f QOSOKS Tt 48 [y GYAm2ayS LS ¢
Programmes Nationaux nécessite des budget
RQAY @Saihaas YaSngalion 8ei
nouvelles lignes budgétaires (exemple
Programme National de Cantine Scolaire). Le
Programmes Nationaux correspondent
FRYAYA&GNF GA GINRIWE YIYC
tl [ 2A adzNJ £ Q9f I 62 NI (
des Finances (LEELF).

RSY2YiNB 2dz

BSyi

I GGSYyRdz

sur la sécurité alimentaire et nutritionnelle de la population, a travane action concertée de
différents Ministéres et organismesdu gouvernementet avec la participation active de la société
civile, du secteur privé et de la coopération internationaisn particulier, la PSNSSANH vise a

15 Organismes autonomes, déconcerdgu stratégiqus du gouvernement.



institutionnaliser, élargir et sy8matiser les actionsle Souveraineté etScurité Alimentaires et de
Nutrition (S&N) entreprises dans le cadre de la Caravane du Changement.
Figure 2. Cadre stratégique de la PSNSSNAKes stratégiques et 13 Piliers)

La VISION du Gouvernement, a travers 11 Ministeres et 12 organismes, et avec
2 I'appui de la société civile et de la coopération internationale, est de réduire la
% dépendance alimentaire, la faim et la malnutrition a un niveau proche de zéro afin
> gu’elles ne soient plus une barriere au développement socio-économique de la
nation et d’un pays émergent a I'horizon 2030.
- | I |
AXE 1. POLITIQUE. AXE 2. OPERATIONNEL. AXE 3. INSTITUTIONNEL.
Créer un Rendre disponibles les Renforcer les institutions
environnement biens et les services et les capacités
favorable et protecteur nécessaires a l'atteinte nationales afin qu’elles
de la souveraineté, la de la souveraineté et soient en mesure de
sécurité alimentaire et sécurité alimentaires et financer, de coordonner
la nutrition et de la nutrition a et de gérer la mise en
= permettant aux I'ensemble de la ceuvre déconcentrée et
§ différents secteurs population, en temps décentralisée des
pertinents a la SSAN de normal et en situation mesures et Programmes
prospérer d’urgence suite a un Nationaux prioritaires
choc des différents secteurs
de la SSAN avec des
mécanismes capables
d‘assurer la redevabilité
des investissements
- I I I
1.1 Politique 2.1 Production agricole, 3.1 Architecture
commerciale et profil transformation et institutionnelle
tarifaire commercialisation 3.2 Coordination de
1.2 Politique budgétaire 2.2 Accés aux produits I'aide externe
E 1.3 Cadre légal et alimentaires de base 3.3 Audit, contrdle et
g politiques sectorielles 2.3 Services nécessaires Suivi-Evaluation
1.4 Systéme de a la sécurité sanitaire et 3.4 Communication
préparation aux nutritionnelle autour de la PSNSSANH
urgences alimentaires & 2.4. Infrastructures 3.5 Renforcement des
nutritionnelles routieres et maritimes capacités
AXE 4. TRANSVERSAL. Capital humain, aménagement du territoire, genre, résilience

2.3  Objectifsgénéraux

U Créer urenvironnementfavorable et protecteude la souverainetéet sécurité alimentairget la
nutrition et permetant aux différents secteurs pertinents a BSAN de prospérefAxe 1
Politique.

U Rendre disponibkeles biens et les services nécessattes f QI G G SA y (i S ers8curitél
alimentairesetdef | ydziNAGA2Yy t fQSyasSvyoftS RS ¢t
RQdzNBSy OS & dzA (iGpérationdsyy OK20O 6! ES H

U Renforcer lesnstitutions et les capacitésationalesl ¥ A y slpalet &rf nie€ure de financer,
RS O22NR2yYSNJ 8G RS 3ISNBNJ tF YAias Sy
ProgrammesNationaux prioritaires des différents secteurs de #8AN avec demécanismes
O LI 6f §& RQI &4a dzNB NJ énlentsipRer3dngiitutionn)A (S RSa Ay SSadA

LJ2 LJdzt

a2dzo

dzdzONB R
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Obijectifs spécifiques

Axe 1. Politique

i

Refonder és politiques commerciales et le profil tarifaire de la nationl ¥ Ay |j dzQ Aldsa LINRA 2
intéréts de la souverainetét sécurité alimentaire et de la nutrition sur les intéréts du

commerce internationafpilier 1.2 Politique commerciale et profil tarifaixe

Aligner L2t AGAIljdzS o0dzZRISGFANB RS f I wSLlz etAljdzS R
sécurité alimentairget de nutrition(pilier 1.2 Politique budgétaire

Réviser le cadre légal et formuler les politiques sectorielles afin gsiedifférents secteurs

pertinents & la souverainetét sécurité alimentairs et a la nutrition disposentR Q2 NA Sy G I G A 2
claireset portées par desristitutionsstabiliséegpilier 1.3- Cadre |égal et politiques sectorie)les

Alerter a temps legnstitutions et la population en cas de chocs climatiques ou sur les prix des
aliments permettant desNB LJ2 y & S a aRneediEs @tyh@rBidnnellesapides et efficaces
grace a des mécanismes opératoires prédéfinis et bien étgdilisr 1.4- Systéme de préparation
aux urgences alimentaires & nutritionnelles

Axe 2. Opérationnel

i

Investir dans d production familiale la commercialisation et laransformation de produits
agricoles afin que le secteufournissedurablement des aliments diversifiés en quantité et en
qualité suffisantesur desmarchésapprovisionnés par des aliments locaux de fagon efficiente
permettantainsia la population de seourrir sainement et adéquatemeipilier 2.1- Production
agricole, transformation et commercialisatijon

Investir dans les filets sociaux et les mécanismes de réponse aux urgences afiruguéat
population at acces a des produits alimentaires locale baseleur permettant de se nourrir
adéquatement et de mener une vie saine et active et permettant en particulier auxpatrares
RS &2 NI AN Rdzindui gaflaSfaink enSdmPst ndenal €t guite a un chipdier 2.2-
Accés aux produits alimentaires de base

Investir dans les services de bgs@ritaires nécessaires ane bonne utilisation physiologique
des aliments locauet permettant RQ I G S A y R NsBnitafre etnétrificdmeXpilie 2.3-
Services néssaires a la sécurité sanitaire et nutritionnglle

Investir dans leéseau routier en milieu rural et le transport maritime de proximité periaet

de désenclaver toutes les zones du pays et de relier les producteurs aux marchés a des codts de
0N yaLl2 NG O2 YLISOA (piligr2.4- Ridabtiucfuies roudicles & mdrigips/ vy S S

Axe 3. Institutionnel

i

Mettre en place une architecture ingftionnelle de la SAN répomadt a la nécessité de

promouvoir des formes de gouvernance appropriées a la complexité des enjeux, a la diversité

RSa OGSdNE O2yOSNYySa FAyair |ljdzQt | Pilgrdt-GA LI A O
Architecture institutionnelle

WSYF2NDOSNI £ O22NRAYIGA2yY RS tQFARS SEGSNYS o
YADSEdz AYGSNESOG2NASE | FAY RS YIEAYAASNI £Sa Ay
priorités et processus namnaux Pilier3.2-/ 22 NRAY Il GA2Yy )RS f QI ARS SEG SN
Mettre en place une culture de QI dzZRO2 yE NI R& A vy (i SNY S syStaimes8Siit G SNy S
et évaluation apte a renforcer la transparence de la gestion et des résultats obtenus avec les

fonds dutrésor publc (pilier 3.3- Audit, contrdleet SuiviEvaluation.



0 aSGONB Sy dzdzONB dzy § &G NI GaSthax$difféiedts OdeMry deyld O G A 2
souverainetge de la sécurité alimentaire et de la nutrition, ainsi que la population en général, de
O2YLINBYRNBZ RS a42dzaONANB S RQIFIANI FIFP2Nrof Sy
PSNSSANRilier 3.4 Communication autour de la PSNSSANH

U Renforcer les apacités des acteurs de la PSNSSANAH Y I 6 A8 NB RQFRYAYA &GN G
de finances publiquesafin que tousaientles compétences nécessaires pour exercer les missions
qui leurs sont dévoluepilier 35 - Renforcement des capaci)és
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Tableau 1Cibles et indicateurs au niveau de la Vision, des Ajagectifs générauxet des Pilierdobjectifs spécifiques)

VISIONAXES et PILIERS Cibles Indicateurs
VISION V  4%de croissance annuelléu PIB V  %decroissance du PIB
V  PIB/habitant del500USD V  PIB/habitant
V 'dzaAyYSyidalriAaizy RS nom LRAYy(d R V IDH
V Taux de souveraineté alimentaire de 88% (autosuffisance) V Taux de souveraineté alimentaire (autosuffisance)
V Faim Zéro V  Prévalence de la soumitrition
V t NBGIf Sy0S RS f QAyasOdzN
adzNJ f QSOKSttS RS f QSELIS
AXE 1. POLITIQUE
1.1- Politiques commerciales et V Niveau de protection du secteur agricole au moins égal a celt V' Niveau de protection du secteur agricole
profil tarifaire de la CARICOM

1.2- Politique budgétaire V 35 RSa Ay@SaitraaSyYSydaa Rdz G V % desinvestissements du trésor public destinés a
(15%) la protection social€5%) lesservices de basgour la f QF ANRA Odzt G dzNB I , dux devices P
nutrition (15%F f QSY @ANRYY SYSyide Si bas&€ t f QS y @tadkinifagtioisey de
transport transport

1.3- Cadre Iégal et politiques V  80% des lacunes légales deHamatique SSAN comblgépar V % des lacunes |légales comblées par des textes

sectorielles des textes V  Nombre de textes promulgués

1.4- Systéme de préparation aux V 80% du volume de stock de contingence réalisés V % du volume dstock de contingence réalisé

urgences V 26 analyses IPC nationales réalisées V b2Y0ONB RQlylféeasSa Lt/ Y

V b2Y0ONB RS odz t Siaya RQl

AXE 2. OPERATIONNEL

2.1-Production agricoléamiliale  V  6%de croissance annuelle du PIB agricfielus élevage et V  %decroissance du PIB agricole

transformation et péche) V  Volume de production par utd de travail, par classe

commercialisation V  Tripler la productivité agricole et les revenus des exploitants detailleRQSELX 2AGFyd FINRO2E
agricoles V Revenusmoyersdes petits producteurs, selon le sex¢

V 500 ressources génétiques végeétales agricoles conservées et le statut indigéne
V  30% des superficies agricoles semées/plantées avec des V  Nombre de ressources génétiques végétalgacoles
semences/plants de bonne qualité des variéaéimptées conservées
V  Quantité de semences/nombre de plants de qualité
produits et mis a la disposition des agriculteurs

2.2- Accés aux produits V wSRdzOGA2y RS ym: RS fQAYy&aASO V :: RQAY digéhinkids Sltrgpauvreset les

alimertaires de base pauvres enfants scolarisés

V  Réduction de 60% de la senostrition chez les enfants scolarisé V. % de sousutrition chez les enfants scolarisés



2.3- Services de base nécessaires

la sécurité sanitaire et
nutritionnelle

2.4- Infrastructures routiéres et

maritimes
AXE 3. INSTITUTIONNEL

3.1- Architectureinstitutionnelle
32-/ 22NRAYIGA2Y

3.3- Audit, controleet Suivi
Evaluation

3.4- Communication autour de la

PSNSSANH

3.5- Renforcement ds capacités

\Y

< << <

<<

\Y

V

80% des populations affectées par un choc ontdé@soins V  %despopulations affectées par un choc dont leurs

alimentaires couverts besoins alimentaires sont couverts

40% de réduction du retard de croissance chez lesenfantsdi V. t N3 @I f Sy OS Rdz NBil NR RS
moins de 5 ans 2 écart type) chez les enfants de moins de 5 ans
prr> RS NBRdAzOGAZ2Y RS tQFYSYA V t NBGI f Sy OS hémglolhing k 129/ paus
de procréer (1549ang femmes non enceintest< 11 g/dl femmes enceintes)
Maintien de la prévalence de la malnutrition aiglie sous le sel chezlesfemmes en age de procréer (#® ans)

de 5% V  Prévalence de la malnutrition aigtie (poids pour la

50% dedemmes allaitant exclusivement taille<-2 écart type) chez les enfants de moins de 5 ¢

prE:r RQFYSEA2NI A2y RS f QlF OO V % des femmes allaitant exclusivement

' YSEAZ2NIGA2Yy RS fQlF 0O08a t f V % desfemmesayantacces aux services de PF
30% de réduction du codt de transport moyen V % de réduction du co(t de transport moyen
100% des structures institutionnelles en fonction V % des structures institutionnelles en fonction
ymr:> RS fQFARS SEGSNYS RS fF vz RS tQFARS SEGSNYS RS

coordonnée dans le cadre de la PSNSSANH coordonnée dans le cadre de la PSNSSANH
70% des audits, contridest suiviévaluatiors prévus, effectués V- % des audits, contréseet suiviévaluatiors prévus,

AXE 4THEMATIQUE TRANSVERSALE

4.1 - Capital humain

4.2 - Aménagement du territoire

V

V

\Y

43 - Genre et autres formes V

RQAYS3IItAGSE

4.4 ¢ Résilience

az.

effectués
70% de la populatiofamiliere avec les objectifs et les V % de la populatiofamiliere avec les objectifs et les
principales actions de la PSNSSANH principales actions de la PSNSSANH
yJ/E?> Rdz LISNB2YYSf LI NGAOALIY V2 Rdz LISNER2YY St LI NUGAOALD
PSNSSANH en mesure de réaliser leurs taches avec satisfac la PSNSSANH en mesure de réaliser leurs taches a
satisfaction
'YSEAZ2NY GA2Y RS prE: RSa yAQ Vi LRLMzZFGA2Y &t yd ctiod G S
secondaires et supérieas primaire, secondaire et supérieur
' YSEAZ2NY GA2Y RS pr: RSa yAD V %desfiles en milieu rural ayant atteint un niveau
milieu rural ROAYaGNHzOGA2Y LINARYLF ANBZ
80% des planifications de la PSNSSANH intégrée dans une V % des planifications de la PSNSSANH intéglaes
I LILINE OKS RQI Ye®itpkea SYSyYy (i Rdz dzy S | LILINB OKS RQIYSyl 3aSy

Augmentation de 50% de la participation des femmes dans le V. % participation des femmes dans les plateformes de
plateformes de planification et de cortations de la PSNSSAN planification et de concertation de la PSNSSANH

Augmentation de 50% duveau de résilience des ménages, d¢ V  Niveau de résilience des ménages, des communaut
O2YYdzyl dzi Sa t f QA Yy aldutiatioh § S f QAYASOdzNAGS EAYSYGlF AN



2.6

Mesures et Programmes Nationaux

Axe Pilier

Axe 1. POLITIQUE

1.1- Politiques
commerciales et
profil tarifaire

1.2- Politique
budgétaire

1.3- Cadre légal et
politiques
sectorielles

Tableau 2. Ancrage institutionnel, cibles et budgettimatif annuel des 33VIESURE®&e la PSNSSANH

MESURES

MESURE 1.1.1 Application graduelle des TEC c
la CARICOM

MESURE 1.1.2 Groupe de travail consultatif sur
les tarifs agricoles

MESURE 1.1.3 Renforcement de

f QF RYAYAAGNYI GA2Y R2dzly

MESURE14. / NBIF GA2YyY RQdzy |
et intelligence économique

MESURE 1.2. Comptabilité analytique dans le
cadre du budget programme SSAN

MESURE 1.2. Préparation des documents de
ProgrammedNationaux

MESURE 1.2. Consolidation des actions intra
ministérielles autour deBrogrammesNationaux
prioritaires de la PSNSSANH

MESURE12. ! OONRA&aa&aSYSyid |
fiscale pour financer le développement du pays !
la PSNSSAN

MESURE 1.3.1 Groupe de travail sur le
renforcement du cadre légal et de politiques
sectorielles

MESURE 1.3.2 Mise a jour de la politique
nationale de développemerdgricoleet de

Ancrage
institutionnel

Primature /
BACOZ

MCI

MEF /
Douane

MCI / CFI

MEF

ONASAN

ONASAN

MEF / DGI

Primature

MARNDR

Cibles Budget annuel
-HTG
V Relévement des tarifs agricoles a un niveau
moyenau minimum égabu TEC de la CARICO
V Relévement des tarifs agricoles a un niveau
- . ) : 0
supérieur au TEC pour les produits alimentair:
ySOSaalANB t fQl GGSAy
alimentaire
VvV 15mesures nortarifaires proposéset mises 11 millions
Sy dzdzd NI
V  Réduction de 90% des traitements préférentie
aux importateurs 0
V  Réduction de 50% du temps de traitement de:
R2aaASNBE RQA YL NIsl (A :
V  Réduction de 50% des procédures nécessaire
f QSELR NI GAZY 15 millions
V 13 études intelligences économiques
pertinentes aux filiereagricoles
V % et montant de la SSAN dans les 1 million
investissements du Budget National
V 100% de documents nationaux préparés et -
160 millions
conformesaux FIOP
V  50% des budgets libérés par une gestion
consolidée et simplifiée autour désogrammes 8 millions
Nationaux, par Ministére
V  20% du PIB 0
V 13 lois et 5 documents de politiques sectorielll 8 millions
V  Document de politique disponible 8 millions



Axe 2. OPERATIONNEL

Axe

1.4- Systéme de
préparation aux
urgences

2.1- Production
agricolefamiliale,
transformation et
commercialisation

2.3- Services de
base nécessaires a
la sécurité sanitaire
et nutritionnelle

. 3.1- Architecture
" institutionnelle

sécurisation fonéire

MESURE13. C2NXdzf F A2y RQ
nationale de sécurité sanitaire des aliments
MESURE18. C2NXdzt  GA2Yy RQ:
nationale de protectioret promotionsociales
MESURE18. C2NXdz | GA2Yy RQ:
YIEGA2Yy S RS efdadghgeindii y
climatique

MESURE18. C2 NXdzf F A2y RQ
nationale de transport

MESURE 1.3. Formulation de la politique
nationale d&f QSY SNHA S

MESURE 1.4.1 Stock alimentaire de contingenc
(SAC)

MESURE142{ 8aG8YS Dbl GAz2yl
Précoce (SNAP)

MESURE 2.1.1/ Sy 4 NS &
de produits agricoles locaux
MESURE 2.1.2 Revalorisation du travail des
exploitants agricoles et deédadan Sargar des
concours

MESURE 2.1.3 Loi limitant la perte des plaines
fertiles et encourageant mise en culture des
terres agricoles

MESURE2.14/ NBIF GA2YyY RQdzyS
de développement ruradt de politique agricole
MESURE 2.1.5 Création de Commissions
Nationales pour les groupes de filieres prioritaire
MESURE 2.3.1aA &S S yelaiizéuNi®
fortification

MESURE 2.3.2 Participation a la@ordination
sectorielle etintersectorielleSSAN

MESURE 3.1.1 / NBSNJ dzy W6 dzR3:
{{'!'bQ

MESURE 3.1.2 Miseen place progressivdela

RQl OKI |

ONASAN/
CICDA

MAST

MDE

MTPTC

Primature

MEF /
BMPAD

MARNDR

MARNDR

MARNDR

MARNDR

MARNDR

ONASAN

MSPP

MSPP

MEF
ONASAN

Documentde politique disponible

Document de politique disponible
Document de politique disponible

Document de politique disponible

Document de politique disponible

Disponibilité du stock de contingence dés le 1
juin de chaque anné&raduel de juin a aolt
pour les produits locaux)

Nombre de jousRS LJdzo € A OF G A 2
alerte avant etapres un choc

Nombre de centrsopérationneb mis en place

Nombre de bénéficiaires des concours

Loi publiée dans le Moniteur

b2YONBE RQSGdzRSa Spar R
f Qdzy AGS adGN) GS3IAIN dzS
Nombre de Commissions Nationales
fonctionnelles

90% des aliments commercialisés fortifiés
conformément a la loi

Présence du MSPP arencontres

LY&AONRLIGAZ2Y RQdzy
2018/19
Nombre de structures de gouvernance en pla

0 dzR:

8 millions

8 millions

8 millions

8 millions

8 millions

215 millions

90 millions

0

11 millions

11 millions

8 millions

8 millions

112 millions

0

0

100 millions
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3.2- Coordination
RS f Ql ARS

3.3-Audit, contrble
et SuiviEvaluation

3.4-
Communication
autour de la
PSNSSANH

4.1- Capital
humain

4.2 - Aménagement
du territoire

4.3- Genre et
autres formes
RQAYS3AlfA

Axe4. TRANSVERSAL

4.4 - Résilience

TOTAL

structure de gouvernance de 8S5AN

Mesure 3.2.1  Mise en place de la Table
thématiqueSSAN et des groupes de concertatiol
Mesure 3.2.2  Actualisationdes Plans
Départementaux SSAN

MESURE 3.3.1 Renforcement du systéeme

R QI dzRcbriirdle, ®Riévaluation de

f QI RYAYAAGNY GA2Y LJdzo f 7
MESURE 3.3.2 Harmonisation et mise en place
Rdz a2aiG8YS RQAYF2NXNI (7

MESURE 3.4.1 Promotion dumanjelokal

MESURE.1.1 Rationalisation du budget du
a9bCt S AyOfdzarzy RS
le plan opérationnel

MESURE.2.1 Intégration de la PSNSSANH a\
lesschémaR Q YSYy I ASYSy igtdR dz
gestion des bassins versants

MESURE.3.1 Intégration du MCFDF et du
MAST aous les niveaux de la planification des
actions réalisées dans le cadre de la PSNSSAN
MESURB.4.1 LYy GS3INIGAZ2Y RQ.
résilience dans le systéme daivi et évaluation de
la PSNSSANH

ONASAN

ONASAN

MEF MPCE

ONASAN

ONASAN

MENFP

MPCE

MCFDF,
MAST

ONASAN

<

et opérationnelles
Table thématique SSARnctionnelle

10 Plars départementaux SSAN disponibkts
opérationnalisés

whk LILJ2 NIla RQF dzRA G &>
évaluation disponibles

SysttmeRQAY F2NXI GA2Yy RS
budget programme SSAN

R

Au moins Zommunicatiors par semainesn
moyenne

Alimentation scolaire financée par le FNE

Programmes SSAN pris en compte dans les
A0KSYlFa RQIFYSYIl 3SYSyi

Participation du MCFDCF du MAST aux atelie
de planification

Indicateurs de résiliences identifiés et mesuré

0

8 millions

160 millions

3 millions

23 millions

0

1 milliard

11



Tableau3. Ancrage institutionnel, cibles et budgetstimatif annuel des BPROGRAMMES NATIONAdEda PSNSSANH

Axe Pilier PROGRAMMHESATIONAUX Ancrage

Axe 2. OPERATIONNEL

institutionnel
PROGRAMME NATIONAL 2.1.1Crédit rural
pour la commercialisation et lansformation de

produits locaux et les services agricoles-(ER) el
PROGRAMME NATION2LL.2  Stockage des

aliments (PNSTOCK) MARNDR
PROGRAMME NATIONAL 2.1.3Construction MICT /

RS YINOKSa Si RBNOMPAY( Maires

PROGRAMME NATIONAL 2.1.4Mise en place

de Microparcs (PNMPARC) MARNDR

PROGRAMME NATIONAL 3.1. Réhabilitation

et construction de périmetres irrigués (FRCPI) MTPTC CNE
2.1-Production 5o SR AMME NATIONALE . 2y 4 RO
agricolefamiliale, . : .

. agricoles subventionngsour lescultures MARNDR

transformation et 2
commercialisation vivrieregPNBIAS)

PROGRAMME NATIONAL 2.1. Promotion de

f QF ND 2 NR Odzf GedzeBS O2 YY S

f QK 2 NI(RNPAZH)H dZNB MARNDR
PROGRAMME NATIONAL 2.1.8Promotionde

t Bvpge (PREL) MARNDR
PROGRAMME NATIONAL 2.1.9Promotion de

la péche et aquaculture (PRAQ) MARNDR
PROGRAMME NATIONAL 2.1.1Blants et

semences (PISEM) MARNDR
PROGRAMME NATIONAL 2.1.1lutte phyto et MARNDR

zoo-sanitairesraisonnée (PMLFZS

18 _es estimations des budgets nécessaires éotrd2 Yy RSy (i F dzE O2 HiGa SadAYSa f2NAIdzS OKL lj dzS LB aiMiveruh&tionalS NI YA a

Quelques indicateurs programmatiques Budget annuel
-HTG®

Nombre de bénéficiaires de crédit rural

Montant des crédits alloués atMadan Saraboutik

ROAYGONYyGaz SELX 2AGEYGE |

Taux de remboursement

80 millions

b2YoNB RQdzyAGS RS &ad2011 3
b2YoNBS RS 0SYSTFAOAIFIANBA R 18 milions
¢l dzE RQdziAt A&l GAZY

Nombre de marchés construits

Nombre de marchands bénéficiant des infrastructures S0 G @
Nombre de Amicrgparcs 90nstruits o 100millions
b2YONB RQdzOAf Aal 0SdzNA

Nombre de périmeétres réhabiligget construits

Nouvelles surfaces irriguées et augmentation de la 1.5 milliard

production

Nombre de bénéficiaires

vdzk yiAGSa RQAYUGUNIYyG& 6RS& 1.5miliard
Augmentation de la production vivriére

Nombre de bénéficiaires ayant établi des cultures

commerciales

. s 300 millions
Surface mises en culture fruitiere
Augmentation de la production fruitiere
b2YONB RQlIYAYIl dzE @I OOAY S 200 millions

Nouvelles unités de production établies

b2YONB RQdzyAGS RS 5/t &adzo
b2YdoNB R Gudsfoimat®n RS 150 millions
Augmentation des quantités péchées/produites
Quantitéssemenceplants de qualité produites et vendues

Nombre de variétés testées 230 millions
Nombre de variétés autorisées igiscrites

Nombre de solutions de lutte phyto et ze@anitaires

identifiées et vulgarisée S0 millene

12
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2.2- Acces aux
produits
alimentaires de
base

2.3-Services de
base nécessaires a
la sécuritésanitaire
et nutritionnelle

2.4¢
Infrastructures
routiéres et
maritimes

2 3.5- Renforcement

Z  des capacités
TOTAL

PROGRAMME NATIONAL 221.1Promotion de
la mécanisation (PMEC)

PROGRAMME NATIONAL 23L.1Jadenakou
urbains et rurauXPNLakoy

PROGRAMME NATIONAL 241.1Conservation
des ressources génétiques des plantes cultivées
forestieres (PNARBQ

PROGRAMME NATIONAL 251.1Recherche
formation et innovation technologique (PRIT)
PROGRAMME NATIONAL 26L. Réhabilitation
des infrastructures ruralesuite & un choc par des
travaux HIMO (PMIMO)

PROGRAMME NATIONAL 2.2.1Cantine
scolaire basée exclusivemesur des produits
locaux (PNCS)

PROGRAMME NATIONAL 2.2.2Bons de
produits alimentaires 2 O dzE RS& G Ay
LI dz&NB & Q -BPAL) w! Ot b
PROGRAMME NATIONAL 2.2.3Transferts
FfAYSy il A NS anérRdesiori@reyitO ¢
affectés par un choc (PNAU)
PROGRAMME NATIONAIB.1
NUT)

Nutrition (PN

PROGRAMME NATION2ARB.2 Eau et
Assainissement (RN20)
PROGRAMME NATION2B.3  Aide au

planning familial (PMPF)

PROGRAMME NATIONAL 2.4.1Extensioret
entretiendu réseau de routier (RERR)
PROGRAMME NATIONAL 2.4.2Amélioration
des infrastructures de cabotage (FNC)
PROGRAMMBEATIONAI3.4.1  Renforcement
de capacités des acteurs deRENSSANIPN
CAPA)

MARNDR

MCFDF

MDE

MARNDR

MARNDR

MENFP /
PNCS

MAST

MICT / DPC

MSPP

MTPTQ
DINEPA

MCDF

MTPTC / FEF

MTPTC/
SEMANAH

Primature /
OMRH

Nombre de technologies introduites

b2YoNB RQSYy (i NBagedvanke @tabReS a
Nombre de bénéficiaires ayant établi jadenlakou
(désagrégé par zosairbaine et rurale)

b2Y0oNB RQIFNb2NBGdzy SGlFof A
Nombre de ressources génétiques conservées

b2YONBE RQAYyYy2@0lI GA2ya ARSY
b2YONB RQAYY20l GA2ya @dz 3
b2YONBE RQAYFTNI &iNUzOUG dzNE &
Nombre de bénéficiaires de travaux HIMO

b2YONB RQSYyTFlyiia o0SYSTAOA
Quantité de produits locaux achetésheminésauxécoles
% de produits locaux dans les menus

b 2 Yo NB -parezbéndiidgiant des bons alimentaires
Nombre de bénéficiaires dans le RUB

% de produits locaux

Nombre de bénéficiaires suite a un choc

Nombre de jours entre le choc et la réponse

Quantité et valeur des aliments distribués

Nombre de formation/sensibilisation de la nutrition
b2YONBE RQSyFlyida LINRAR& Sy
b2YONB RQAY({dNIyidia 6RSal 3N
b2YONBE RQAY TN aidNHzOG dzNB &
Nombre de bénéficiaires
b2YONBE RS FSYYSa
planningfamiliale

Nombre de km de route réhabilitée et construites

Si RQK2Y

b2YONB RQAYFTNI adNUzOG dzNBE R
construites

Nombre de formation désagrégées par theme
Nombre de personnes ayant bénéficiés de formations

80 millions

100 millions

75 millions

537 millions

340 millions

11 milliards

2.7 milliards

120 millions

1 milliard

1 milliard

100 millions

22 milliards

375 millions

40 millions

44 milliards
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3. PRINCIPES DIRECTEURS

La mise en application de [@ésente politiquenécessite de procéder a des choix fonctionnels et
2LISNI GA2yyStad /S& RSOAaAzya LISdz@@Syd aQl LlJdzé SNJ 2
b LINBASNIBSNI §t QSALINARG RS fF LINBaSydS LRtAGAIdzSS RE

Droits humains] QI f A Y Saséclriiesciglet la santésont des droits humains fondamentaux

inscrits dans la Constitution haitienne de 19@fticles 19 et 22Y. La responsabilité premiére de

f QF G0 S lsyrditSrevierd audfSk Y A £ £ S &époBdipar fdg3 Intetventions ciblééd ou les

individus ou les groupesse trouvent, pour des raisons indépendantes deur volonté, dans
I'impossibilité d'exerceleursdroits par les moyens dontsdisposent.

Equitcb [ S LINRA Yy OA LIS aBxfijndzhiseSy SazdizoRSy RNy & €S OF RNB F
Si OA&aS t SEAYAYSNI £Sa RAALINRGSA O2yOSNYFyd f Ql
base nécessairasla sécurité nutritionnelle.

t NP RdzOG A 2y VI idutes/ldsriteB/enfofy nieguiédeProgrammesNationaux mis en
dzdz@NB R ya ld BSNSSANMDIENt, BVENt tout, bénéficier a la producticagricole
nationale. Ainsijes politiques commerciale et tarifaire visent a encourager le développement des
économies localed.es filets sociauxet la protection sociale dans un sens plus langédiseront
systématiquement les produits locauxesquels sontpriorisés sur les trasferts monétaires
(transferts conditionnels et nonconditionnels et alimentation scolaire). Les programmes
nutritionnels (prise en charge et prévention de la malnutrition) seront établis sur la base de produits
manufacturés en Haiti avec une prépondérande produits agricoles locauX.es politiques
sectorielles qui seront développées ou mises a jour en aval de la PSNSSANH prioriseront la
productionagricolenationale sur le commerce externe.

Respectet encouragementdes habitudes alimentairesToutes lesh Y § SNBSSy A2y a YA aSa
dans le cadre de cette politique respectent les habitudes et la diversité alimentaire traditionnelle du

pays. En particulier, les filets socias& metent en dzdz@ NaBs le respect et la promotion des

habitudes alimentairetraditionnellesen vuede garantirun accés a de la nourriture saine, équilibrée

et socialementppropriée.

CoultEfficacité Pour étre durable, les ressources nationales et internationales disponibles doivent

étre utilisées aussi efficacement que possible f@urnissant deservicesde qualité au moindre codt

et dans les secteursudes effets multiplicateurs sont le plus élevé&n méme temps, adela de la

fourniture deservicesOK | Ij dzS Ay G SNIBSyiGA2YyY YAaS difiquelidggdNE Rl y:
générer des bénéfices multiplicateurs en faveur des économies localen gbarticulier par

f QdziAftAalGA2Y RS LINE RdzA (i Ala $hufoni |A @@na& chéreme YeutypdsF | O d:
toujours générer ces effets a@linsi,des solutions alternativ&@ méme si cela implique dets plus

élevés, doivent étre priorisées.Ainsi, pour les filets sociaux, une préférence est donnée aux bons
alimentairesde produits locauyar rapport aux transferts monétaires.

Autonomisation.Les programmes et mesuresafisnt a assurer, autant que possible la participation
FOGAPS Rdz a8008dNI LINROSE FFAY RQ206 G[SYHNHERSHS £ S ¢
filets sociauxdans la production nationale est un élément central de sa dural@litéonstitue le

meilleur moyen de réduire les effets de la dépendance des ménages par son effet positif sur les
économies localed.es filets sociaux doivent étre congemme un investissement dans le capital
humainayant des retombées immédiates sur les économies logcple®t |j dzQdzy S Ot A2y ONB
dépendance et un codt social élevé.

Y"wSLidzo t AljdzS RQI T OGAZ mMpyTd

14



Adaptation®d [ I RAGSNBAGS | ANRSO2f 23A1jdzS Rdz LI &8& |Ayaa
justifient desapproches prenant en compte les spécificités local€ela signifigpar exemplegue le

paquet de services agricoles disponible aux agriculteurs (engrais, semences, itinéraires techniques)

ou encorela composition du panier alimentaire pour les actions de filets sociaextsadaptés aux

différentes régions en fonctionedla production locale et de laisponibilité des aliments sur les

marchés locaux.

Gouvernanceinclusivd 2y F2NXYSYSyd t €t f2AX £Sa | NNFy3aSYSyi
processus de déconcentration et de décentralisation et dans un esprioti@boration entre les

différents niveaux dgouvernance] QSy 31 ISYSy i RS&a /2ftf SOGAGAGSazr R
privé est aussi une condition centrale du succés de la politiquessaalement dans la mise en

dzdz&NBE RS & Ay i S KIEbScgpiidn Bleg Activitéls duzniveBisdas localités ainsi que comme
contributeur au financement des services. Avec le soutien des services déconcentrés, les
Collectivités, la société civile et le secteur privé sont appelés a faire des choix sur la coneelati

YAaS Sy dzzoNBE RSa | OGAQBGAGSA adzNJ £ SdzNJ G SNNRA G2 A NB «
YABSlI dz OSYidNI £33 Ayl SNNAY Acklarsidde SdorBinatjodades piitigids@ S | dz F
nationales du délégué départemental, tablde concertation thématiques, visent a permettre un
STFTFT2NI O2yOSNIS SiG O2KSNByid RS fQFOGA2Y 32 dz@SNJY S
secteur

Redevabilité.A tous les niveaux de la mise @z NB RS fuhe cHal2d déedendpilitElaire

veille a ce que le gouvernement et le puldientacces a des comptes qui répondent aux normes les

plus strictes du service public. Les communautés participent activement au contréle social des
interventionsmises endzdz@, j&antissanla provision de serviceagricoles, de filets sociaux et de

services de santé nutritionnelkfficaces et adéquats.

Genre Chaque composante da politiquedA 8 S t LINRY2dz2A N f QS3IFfAGS RS
la participation équilibrée des femmet des hommes, en terme quantitatif et qualitatif, a tous les

niveaux de planification et de mise diadz®.M& mécanismes de suivi et évaluasieant sensibles a

fr jdzSadA2y Rdz 3ISYyNBE Si LISNN¥SGGSYyid RSIHNB2NASY (SN
Environnement Les modalités de mise edzdzg NIB la politique sont respectueuses de

f QSYO@ANRYYSYSy (i n@niesnatibrialgsydd Sekteud deblIndsuBed nécessaires sont

prises pour éviter ou réduire les éventuels risques environnementafrr@station, pollution, etc.).
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4, ANALYSE DE CONTEXTE

La géographide potentiel agricoleles ressourcepatureles, f I Odzf G dzZNB SG f QKA &G 2 AN
pays riche en possibilités. Haiti jouit de nombreux avantages comparatifs, y compris sa proximité et

son accés privilégié a des marchés importants, une population aetijeune, une diaspora
dynamique, et desichesses géographiques, historiques et culturelles non négligeables. Divers
secteurs de |'économie haitienne présentent des possibilités de développeramnparticulier

f QF 3 NR OdzindudzheS B pefitél lindusti®e et le tourisme. Fort de ces pectjves, le
gouvernement haitien a publié en mai 201% Han de Développement Sratégique de

5S@St 2 LIISY PEOH) duivisé @Ddbhstruire une éconoRiy SNH Sy (i S8 R6uA OA  H 1 «
atteindre ces objectifs, Haiti devra réaliser une croissance éconengimbitieuse de 10% ou plts.

S A L LA

t 2dzNIF yizZ f Qlndbié Gisioy ésf corréntéeOiSungofgnante réalité: la croissance
économique du pays restésolumenten dessous de la croissance démographidlg;, NJ wn& 2y RQ
agriculture errégressiorRS LJdzA & £ S&a FyysSSa mepyn S dzyS LI2 LIz | .
raison de la prévalence élevée deplauvreté, lafaim et la malnutritionEn 2016, avec uimdice de
Développement Humain®H de 0.408, Haiti est classé £83sur 188pay<’ | f 2n\ZA17,lg dzQ S

pays souffre de larévalence de la soesimentation la plus élevée du monde

Malgré son riche potentiel Graphique 1.

agricole, HaIti importe Niveau d'autosuffisance en produits alimentaires de base (%)
I dz2 2 dzN@ptue KdizA la 1

moitié de sa nourriture et o

83% du riz consommé dans =

le pays. Pourtanten 1985,

une année avant eo

f QFLILX AOF GA2Ys» RSa NBHZ2ZNKNSA

structurelles  sur les 40
marchés agricoles =0
seuement®% du riz et 35% 2
de toutes les céréales
(inclus le blé et ses °
dérivés?) étaient
importés®, alors que les
exportations agricoles étaient conséquertesle (i | dzE R QL dZfi @ ¥ dzNX & & S80S | dz2 2
R QS y @mondlgssnll2 dzNJ f Qdey pic8uivivries™.

[QFLylt&aS RS O02yi0SEGS LInBtxdgui B pdysSane RldpfodugeNB y G & |
adzFFAal YYSy( moriirtsd pofujaiiodmaldr# staNtportant potentiel agricole et

étudie les conséquences profondes de cet état de,faibtammentsur la pauvreté,f QA y a S OdzNA
alimentaire et lanalnutrition.

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

e Riz Céréales (riz, mais, sorgho et blé - inclus produits dérivés)

¥ MPCE, 2012b.

¥ Banque Mondiale, 2015a.

“|ndice de Développement Humain. PNUD, 2016.

“'FAO, 2017.

2ZI's 5SS yQSaid LI & LNRBRAAG Sy 1 OGA®

2EAOSTAT

% FAOSTAT, MARNDR, 201Bureau de la Présidence, 2012.

Bel dzE RQEdzi2adzZFTA&F YOS 't NRéexOratord y10& 6t NP RdzOGA2Y b LYLRNIF
% Ce taux est probablement soestimé étant donné les importaths nonenregistrées de semoule de mais de la
République Dominicaine. En 2011, ces importations informelles de semoule de mais étaient estimées a 40,000 tonnes.
CNSA, 20H
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41 ACTH. Profonde crise de la production agricole

[ QF LILIX A OF G A 2sffucr@da@zidd § SES YW NOKSa F INRO2f Sa X

La rupturea lieu lorsque @ux vagues deéformesstructurellesmacroéconomiqued> f Qdzy S Sy wmo
S fQFdziNE AYYSRAIFGSYSgdz I 2B aNBERSTOHOY NHL2 S5y NIWwfpld
producteursagricoles et le marché. Haitiagnsil LILJX A |j dzS n C I GBtruatired @ASR Q! 2 dza
avec chacun leur prétnancierrespectifdu FMf®.Ces accordent ensuite été renouvelé durant la

premiére décennie de 2080Le 21 juillet 2010, suite au séisme janvier 2010, le FMI a approuvé

f QI yydzZ RS 2yl GREGES RQI I OGA Syo@SNE. S CalLz ljdza |
Ces ajustementse sont accompagnésiadzyit@ralisationdrastique des marchés, y compris des

marchés agricoles, éliminant les barriéreaifaires et nontarifaires aux importations et aux
exportationsainsi que les subsides aux productions vivrigrdsesprincipalesréductionstarifaires

sont les suivante$ :

Riz et sucr&: de 50 & 3%

Mais: de 50 a 15%

Blé, sorgho et bananede 50 0%

Porc et poulet de 40 a 5%

1 s dzf & de 46 & QWi

=A =4 =4 4

Cetteopérationpoursuivaitle doubleobjectif de transformerHaiti en; a)un fournisseur de la main
RQdzdz&NBE I Y2Aya OKSNB RS f QKSYAALKSNE h200ARS
réexportation et b)f Qdzy RSa& LJ dza& 3INI YR& A YLR NI IGr&Sne$tE RS LIN
La sécurité alimentaire devaitorss i NB +F G0 SAy (S LI N £S o6AFAa RS f QA
moins chers sur les marchés internationaes dex premiersobjectifs sontlargementatteints:

f Haiti est norseulement le pays avec le salaire minimum le pasRS f Q! YSNA lj dzS [ |
RSa /I NIQooSasx YIAa fQdzy RS& L) dfrganisatiin Rdz Y
Internationale du TravailQIT), sur 110 pays étudiés, seule la Fédération de Russie ou le
Tadjikistan ont un revenu minimum infériétir

TwWST2NNS SOARSSa RiFya tS8 Ol RNB RS )nedéfindam hRrelatith®éntedza § SY Sy

a R
fQodlidz £8& LINRRdAzOGSdz2NE Si fS YINDKS®
BletableaueRSaa2dza LINBaSyids f8a LINARYOALNl dzE LINkGAa Roz CalL | dzE NBT
teLS RQlFO0O2NR Période Montant approuvé
(en millions deDroit de
Tirage Spéciaux@TS)
I OO2NR Cl OA f SStiugturéd (FPAS3 d 198689 30.87
Accord de confirmation 198990 21
Accord de confirmation 199596 20
I OO2NR ClI OA fgStiusturéd Q! 2d 199699 91.05

Renforcée (FASR)

% jJacob S., 2008.

% 50t 178 millions de Droits de Tirages Spéciaux (DVWIE) 2010.

¥IMEF, 2016 BRH, 2017a ; USAID, 2000 ; IMF, 200dC,Q015b BID, 2005dDupuy, A., 2012 ; Jacob S., 2008 ; McGuigan,

C., 2006; Steckley, M. &Shamsie Y., 201&hwa&tz, T., 2008.

2IRAM et Groupe de Croissance, 1998.

#Sucre : 0% en 2015MT, 2015b.

¥ Dupuy, A., 2012.

¥ Sa NBT2N¥Sa RSOFASYG FYSYSNI t dzy NBRNBaaSYSyld RS fQsdzy?
f QA Yy BRH, ALY ©

%0IT, 2008.
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9 Haiti est le deuxiéme importateur de riz des Etfdtss, apres le Mexique, et représente 15%
des ventes américainés.

Parcontref QA YLJ OG0 RS 0OSa L2 fekséduniédatBrientairazNa nuthitiondaztdzd S NI A y
dévastateur.Trés peu de pays dans le mopdeA O Squel§ues$ pays pétroliersnt des tarifs
FANRO2t S& | dzdaa A LIS dgui prati§ud Sad ailldirdzes t&ifS dek pluR Bas IdeDld A
CARICORiLes producteurs haitiense sont ainsi retrouvés depuis 3 décennieexposésa une

compétition directeavec les marchés internationa@pprovisionnés par des agriculturedes pays
industrialisésa la foisplus performantes esubventionnés.*

X Sy 3S¢poiddedniseRS 1 LINRPRdzOGA2Y F3IANARO2fS X

Cette libération soudaine RS f QS,02y2YA S  Craphique2.

couplée avec une aide alimentaire Exportations de sucre et de café, en tonne
massiv&’mise en placelést Q S Y ade 199, 2
entraine une profonde crise de la productionzzzzz
agricoleen raison de la ventesur les marchés
nationaux,de produitsalimentairesimportés,a

des prixinférieurs aux colts de production des .,

agriculteurs haitiens Les producteursont vu 0

leur source de revenua Q $ Nﬁﬁﬁément Nta‘bo.@"’m.@‘*’b'@“’b.@*’%@‘50.@"’ﬁ'.g‘*b'.@qb.@‘5%.,9"0,‘9&..9&@“%,‘9"%@@,\9@

Les prix des produits vivriers sur les marchés Sucre —m—Caté

VI GA2Y L dzE al@sS 2 sUR B v (i

marchés internationaux, les prix du café et du cacao chuégiaiement durant la méme période

Cela résulte en un démantélement des principales filiegicalesdA GNA § NS a SiliesRQSE LR
exportations de café, de cacabde sucre régressent a partir du milieu des annéégd@phique2*).

30000

15000

La production agricole a chuté de 30%, en _ Gféphique&”

termes réels, de 1980 a 20d6. Le Produit - Evolutiondu PIB agricole en million de Gourde
Intérieur Brut PIB du secteur agricol@st en 370

régresion depuis 198@fraphique 3%) et **

représente, en 2015, 20% du PIBSelon I8 a0

données & IHSKE PIB agricole eontinué de

régreser de -4.5% les 10 derniéres annéeggg

(2007%2016) et de -12% sur les 20 derniéres 3000

années {997-2016). ke PIBtotal y Opfogressé 2

que de 1% pour la décennie(2007%2016)

Méme a 20% du PIB tontreperformance du

secteur agricol@st responsable de la stagnationteQ S O 2 y 2 Y A Soir ygalénfert gektionS.2

traitant des interrelations et NS £ QI INA Odzf 6 dzNB S f QSYLIX 2A 0

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

¥ Osiris, 208.

*IMF, 2001, FAO, 2014.

*Méme parmi lepays traditionnellemenpromoteurs et ardents défenseurs du libéehange, I'agriculture est
restéefortement soutenue et les marché&gricolegprotégés.

“Chttp://www.wfp.org/fais/

*'FAOSTAT.

*>MEF, 2016.

43IHSI, 1997 a 2006, 2007a, 2@&009, 2010a, 2012014 et 2015a.

*IHSI, 2016a
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X qui est remplacée parune croissance exponentielledes importations commerciale et
humanitairesRS NAT S RaimaraindS.d LINR RdzA G a
tFNJ O2YyGNBT f QSttakegl A2y RSEPIMKNA s NB &
e - . . N Importations en tonnes
et non tarifaires aux importationsest a
fatantagedes commercants. Les importations
de rizaugmententR Q dzy’ ur¥de 6bied deux
décennies elles passent de 7,000 en 1985 &
207,000 tonnes en 1996 et 8000 tonnes en ****
2006 (graphique 4" Envaleur commerciale, les®®® ./\_/'/\M/\/\/

importations de riz représentaient 2.7 millions °©

USD en 1985, contre 278 millions en 204Git SFEFF SIS F L EEEE TS
dzy' S dAYSYy Gl GA2y RQdzy Fl Ol SdzNI—suReS M A

[ QA Y LJ2 NIsticie hafige et Passéde 19,000 tonnes en 1986 23000 tonnes en 2006

(graphgue 4. $& AYLRNIF GA2ya RS LR dzZ S (Ra4Et pSdent 868300 SE LI 2
tonnes en 1985 a plus de 70,000 tonnes en 2@ftd8phique . Les importations de pois passent de

800 tonnes en 1985 a plus de 80,000 tonnes en 2010, soit un factel@0dgraphique §%.

Graphique5. Graphique6.
Importation de viande de poulet en tonne Importation de pois en tonne
80000 60000
50000
60000
40000
40000 30000
20000
20000
10000
0 0
R AR gt gt gt K CACCIC T gC gt gt gt g gt g
l'f2N&R [[dzS fS& LINRPRdAzOGSdzNE LISNRIFASYy(d f Sdz2NBA NBGSy
etaQSE 2R $voiNstieNbirly £ QF ARS SEGSNYyS @SyFrAld Sy FARS t

nourriture et des projets financés par la monétisatida vivres a travers le ”A80". Desdizaines

voire centaines de milliers de tonneke vivres sont ainsirgrés annuellementsur le territoire

national et & des prix encore inférieurs aprix des denrées importéeaommercialement] QF A RS
alimentaireaugmente fortement.  LJ- NI A NJ RS { CefevauéadgFhdda preSsiom spich m P

la production agricole nabnale exercéepar les politiquescommercials et tarifaires appliquées

depuis 1986 Les effetsperturbateursRS f QF ARS Ff AYSYydlF ANB &dzNJ € L
documentés dans plusieurs ouvrades

*®FAOSTAT

*®FAOSTAT

*"US Public Law 480 (1954pi américaine sur le développement du commercaReéd f QF A RS  prégrayirie S 6 A
W22R TF20N2L0NINGSIQIZNS L2 dzNJ £ 1 LI AEOZ €8 LINAYOALIFf LINRPINIFYYS |
3S4a0GA2Y Rdz t[ ®nyn I SGS ONBS Sy mMopyp Sy | }OoiRl OXK&HSKYISYyYiz2 RS
programme,une modification du statut Iégal du P180, en 2008a permis la création du Bureau de Monétisation des

LINEINF YYSa RQ! ARS | dz b @S ABRODBESY 1080 ds! SYdAGS Sl dAaldzS Sz
les dons et/ou prétsrecusye Y I 1 dzNB Rl ya S OFRNB RQIFIOO0O2NRa airdysa SyidNB
Le BMPAD monétise actuellement des dons alimentaires du Japon, et commercialise du riz acheté au.Bfietnam

novembre 2017, le BMPAD monétisait du riz viethnamaenprix de 800 gourdes/25 kg soit environ 500 USD par tonne

(novembre 2017)http://www.bmpad.gouv.ht/30-actualite bmpad/387avisde-ventel.html

8 Richardson, L., 199eWind, J. &Hinley, D., 1988; Oxf&005; Schwartz, T., 2008.
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En 2002 la CNSA souligne les avantages d®Olay 6§ Ay S &a02f I ANBE &adzNJ | &
alimentaire et le ciblage sur les enfaftta mise sur pied d@rogramme National de Cantine

Scolaire PNCBSY wmMopdpt |+ RQFAff SdzZNE O2yadAidzS dzyS GSyidl
alimentaire @z YAf ASdz AyadAdddziizyys fcettd ade WimdRtile (ur $ay dzS NJ £
production nationale par le biais des marchsPlus de 80% des interventions dans le secteur de

QFt AYSyldlGdA2y a02ftF ANBX L3 dzis G |j dz8hcore8es eéhuso | & S NJ
uniques basés sur des produits importés, modifiant ainsi durablement les habitudes alimentaires au

profit dantéréts commerciauxexternes’. Des efforts sont dutefois réalisés en vue de mettre a

f QSOKSttS RSa Y2RItAGSa ol asBa SEOft dAaABSYSy(d &dzN
De plus, étant donné que ds importations alimentaires 02 YYSNOA I £ S& 2dz RS f Q
concernent égalementles produits trangormeés, lespolitiques tarifairessoustraient toutesoptions

de sotie de la produdion agicole nationale vers la transformation ago-alimentaire. Cela

constitue un autre facteur majeur du manque de compétitivité de produits locaux tels que le mais ou

le petit mil,le plus souvent transformé da des petites unités artisanalde transformation livrant

des produits de qualitéhsuffisante

Xdyad dzy O2y GSEGS 33N OGS LI NI RSa AyoSadraasSySyia

Les investissements dans le secteur @ge sont extrémementaibles et refletent les priorités

établies par unepolitique macreéconomique favorable aux importations. Le budget du MARNDR
représenteentre 5.7 et 9.7% du budget général de la République. Ce budget comprend les divers
projets misSy dzdzONB S FAyl yOSa ldtakkatdmont@e e Pibeti A 2y St
agricole issu des ressources intermasreprésentelj dafire 1.1 et1.6% du budget générale la
République(soit 14 et 1.9 milliards degourdesf®. En 201213, le MARNDR au exécuter le budget &

hauteur de 53%n fonction des ressources effectivement transféré@s% en 20134). En 201213,

yc: Rdz 60dzRISG RS f QF ANROdzZ GdzNB SdGFAG FAYFyOS LI
projets disparate¥. Dans ce contex® | dzOdzy G NI} yaFSNI RS (itS AKySRXOK2ST At S
les semences de qualitées engraiset les intrants nécessaires la lutte contre les parasites et

maladies ne sont largement pas disponibles aux petits producteurs! 0AGNB onRRA f dza
productionnationaleRS a2 NHK2 a4QSad ST¥FF2yRNBS t -tohtrliied NJ RS
du puceronjaune(Melanaphissaccharf)

Les investissements privés dans le secteur agricole maritnes Environ 40% des crédifermels
sont accordés aux secteurs du commerce et des senpoes financer les importationgandis que
f QF ANR Odzf G dzNB 2847 NBoe2Ald Y2Aya RS n

La déreglementation des marchés agricolesiémantelé un systéeme autochtone de production
FINRO2tS Sl RQROIYPIWDIEAOAE8azSYSYy(jazSSG RS L2t AGAIL dzS
FIAOES LINPRAzOGAGAGS Rdz aSOGSdz2NX¥ [ QF INR Odz G dzNB
subsistance, caractérisée par une faible productivitdestrés faiblesnvestissemert.

“9CNSA, 2002a et 2002b.

PWwSLIzof AljdzS RQIFOGAS mMddpT @

°LEt ce en contradiction avec la Politique et Stratégie NatieRI®! f A Y Sy i | (INAYMENEP2A016A NB 0t
21 2AN £ S al ynddéPNCEMENARS IRNGBA2B16b

53MARNDR, 2083 MARNDR, 201

> MARNDR, 2013

%5 Cuevas, H. and All, 2016; Favre, R., 201®s://www.radiotelevisioncaraibes.com/nouvelles/haitifaroductionde-
millet_en-peril.html

** Banque Mondiale, 205
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Tabkau4. Proportion du budgetR Sagfic@ture par rapport au budget général de la Républigle

201213 201314 201415 201516 201617 201718

Budget MARNDRressources internes
et externes

Budget MARNDRressources
internes™®

Budget MARNDRdécaissement
ressources internes

n/d : données non disponibles

7.5% 5.8% 6.1% 9.7% 5. 6.9%
1.1% 1.6% n/d n/d n/d n/d

0.6% 1.3% n/d n/d n/d n/d

X et la répétition de graves catastrophes naturelles

I AN s oA

AceO2y G SEGS &adNHzOG dzNBf RSTI @adéthacén&Fels@reriblengens’ S € | 1
de terre, ouragans, inondations, sécheresedont les impacts affecterit S t L. t f QSOKSf f ¢
Hail A Said f Qdzy RS& xdatdsiroptesBaturellel dimis leSriond® Bn2A08, ledz

tempétes tropicales et les ouragans ont entrainé des pertes évaluées a 15% te BRBnblement

de terrede 201G engendréla mort de 220,000 personnes ainsigdéS & RS3INGA Rl ya QS
les infrastructuresestimés a 120% du PiBalorslj dz8 € Q2 dihew 3 hff¢cté & Icrdissance
économiquedu pays er2017, avec une perte estimée % du PIB, et compromisla production
FaINARO2tS RS fI DNI}IYRS !'yaS S Resddgniéediongiies S Rdz {
disponibles conduisentglobalement a conclure que les catastrophes liées aux conditions
météorologiques auraient entrainé des dommages et des pertes annuels estimés a environ 2% du PIB

de 19752 2012.[ I RSANI RI (A 2y &Eabséef parJayugidrasmtipn/ S YSNRIZA 2y RS
sols,St €S YI yljdzS eRaerigith NIAYILNDAG RS 20Sa OK2 0a

X NXB & dafuniiehwfahnement fortement dégradé

[ RSANIRIGAZ2Y RS tQSYOANRYYSYSyid &% maisbas RS T2 NE
systématiquementdocumentées. Les estimations de couverture forestieére actueflactuent

fortement selon les sources etont de 1.44% & 32.3% Il est néanmoins indéniable que la
O2dz@SNILdzNE F2NBaGASNE aQSaid O2crnkeR@WenIO2VESyY i RS
Sad fQdzyS RSa OFrdzaSa RS {1 RSANI RIGAZ2Y RSa az2f
récurrentes.Le coupablde plus souvenpointé du doigtest la consommation de charbon de hois

Le Moniteur, 2018 ; Le Moniteur, 2013 ; Le Moniteur, 2014e Moniteur, 2015 ; Le Moniteur, 2016.

* MARNDR, 203 MARNDR, 2014

Y9y Wnnnsz t8a Ay2yREGA2ya 2yd +F3I3IANF OGS 1 ONRAS LRfAGAIdS §
En 2008, Haiti fut frappé par quatre ouragans, provoquant une contraction de la production agricole de plus de 7 points de
pourcentadd SUG dzyS Kl dzaasS ylL A2yl €S RSa LINAE RSa RSYNBSE IfAYSy
importantes dans le Sud et la Grandase. Le séisme de 2010 fut destructeur provoquant des déplacements et
ROAYLEZNIFy(iSa LISNI dégtsdadur lasyhSasthictures, yes lagenijedsS et,Rlans une moindre mesure,

fSa SYLf2Aad 9y wnanmuz fS LI e&&a I SGS FNILIIS LI N RSdzE 2 dzNI I
AAldz2 GA2y RS aSOKSNBaaSNIof9lf MR RAzO A 202 yIHiANAILS2 R FHYS Odinmc X
LISyAyadzZ S Rdz {dzR SG Sy wnmtI 1 IFOGA aQSad NBGNRddzS RS 2dziSs

Maria), causant toutefois quelques inondations dans le NesttMPCE, 2014.

® Banque Mondiale, 206

*'MPCE, 2014.

2WwsSLizot AljdzS RQIF OGAS HAamc®

63 Banque mondiale, 205

% a questiorde la déforestation enHaiB a § a2 dzf S@SS LI NJ SESYLIX S RIAf tcofivénier® I YSdzE R
¢ NHZAORER S Qvicgptddidenfaméricain Al Gore.

& Churches, C. & All, 2014 (32.3%); Churches, C. & All, 2014 (29.4%); MCD12Q1 (21.1%); Globalcover, 2009 (26.9%); CNIGS,
2008 (19.5%), FAO, 2005c¢ (4%), GLC2000, 2003 database (7.0%), ME & ESMAP, 2007 (1.44%).
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j dzQA £ O2 y ¢k @rypladet par(du da moldne impoftéCependant, celdéséquiliberait
encore plus la balance commerciale

Le fait est que legoréts haitiennes fournissent2% des besoins énergétiques par le bois de feu

(60%)et le charbon(12%§’. La consommation annuelS RS 06 2 A & Urd dépesst @S4/ SNH A S
millions de tonnes, dont 1/@st convertis en charbon, dont le rendement est tres faibleI.B%iB.

Les produits pétroliersmportés couvrent les 25% restants de la demantie Pour la cuissonal
consommation annuelle dgaz propanel(PGreste faible g&nviron 15,000 tonnes/annéapit 53 fois

Y2 Ay & RipdbiySedominicain€’.La trés grande majorité des ménages du milieu urbain (80%)

utilise du charbon de bois, alors que les ménages du milieal, utilisent pour la plupart (73%) le

boisainsi que les résidus de récoltdses combustibles modernes, comme le gaz ou le kéroséne sont

dzi Af A&aS& LI NI dzyS FIFrAo6fS LINPLRNIAZY om:03X YsYS RI
La production de charboreprésene une sourceconséquentede revenus en milieu rural (16% des
NE@Sydzzao S O2yaidAiGdzS dzyS AYLERNIIFYydS a2dz2NOS RQS
chdne de valeu?. Les enquétes de la CNSA miartt systématiquement que lesctivités liées a la

production ducharbon constituat f Qdzy R S & méchnkrye@a sukvidzées ménages ruraux

vivant en insécurité alimentaire. f  a Q licERAQdzyFS2 yS@2 y 2%yA S RS & dzNBDA S

[ S O02HI0 RS f QSy SgeApropandstsimideitd Phdcénye, I&dit A& adzsson avec

des petits fourneaux améliorés est généralement moinseiclhvec le charbon que le garopane

avectoutefois desvariations selond type defourneauxX®. Cefaible colit du charbord QS E LI A lj dzS LJ
f QSO2Yy 2 YA SdesRifénagedziiaixBcapabls de 82 NIANJ RS f QSEGNB YS

f QF INR Odzt (0 dzNB @

Ainsi,la déforestationet la dégradation des bassins versants dafgs a la crise du secteur agricole
et 10 S E (i pabve® des producteuragricolesen sont les moteurs. Ainsi, tois mécanismes sora
f dgzd Na bs stratégiesde survie liéd + £ QSEGNB YS LI dzONB G 19 la 8BS
FrA0ftS LINBRAZOGAGAGS RS f QF ANK Odzf G dzNB & dzNJ
IOSEGSyaArz2y R Seidars deddbrined Haury @hadizfuer dn@agyriculture de subsistance
sur de trés forts pentes et ¢) k rareté induite des engraipar ks pratiques de subventionnement
des intrantsagricoles du MARNDRempéchant les agriculteurs de maintenir la fertilité ldur terre
et lescontragnantainsiaLINI G A lj dzSNJ £ I 21 OKS NB SE( Sig@or giler SG  Ys
HOMZ aSO0A2y o adzNJ tSa RSIOSNXAylLyGa OfSa RS fQld

QAY &
Sa Y

®USAID, 2011.

" pour réaliser cet apport, il est probable que la couverture forestiére réelle se situe plutdt dans la tranche la plus élevée
des estimations.

*ME & ESMAP, 2012.

*ME & ESMAP, 201 MTPTC, BME & EDH, 2010 ; USAID, 2011.

" Données sur les importations de gaz  propane (LPG) en Républiqgue  Dominicaine
http://www.indexmundi.com/energy.aspx?country=do&product=lpg&graph=imports

"MSPP, 2013a.

"ME & ESMAP, 2012.

Bra8ad Sy LINIAS INNOS t fQSO2y2 YA Sapudorvirk sulkadyavageizBauses  LJ2 LJdzt
LI NJ £ Q2dz2NF ALy al GiKSg D

" USAID, 201 Mssessment of Haiti Alternative Cooking Technologies Programy | £ . wS LJ2 NIi Q

S Cette corrélation a été établie par des récentes recherches. Tarter, 2015.
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4.2  ACTR. Migration urbaine et gpauvrissemendef QF f A YSy Gl GA 2y
Privés de leurs revenus, les producteurs migrent en masse vers les centres urbains

Dans ce contexte, es agriculteurs Graphique?.
haitiens se sont retrouvés dans une Evolution de I'urbanisation
situation de grande difficultéLa perte 9o

de revenusa engendgé une explosion

70 62%

RS  &£lesRdbes urbaingsilles , S

régionalez aire (nétropolitaine de so a1%
PortauPrincd 2 dz t t &S G:E\IJ- y 3 M
IOSE2 RS S &ivoieRo8ulEgisedz, -

pour accéder & une vie meilleuf®. 10

Selon @HSI, leevenu moyen du secteur ° 1082 2003 Jo1s 2030
AYTENNSt dNDtAY OFdd m@op TEAS O5LdA, ROy
FOGAT RS™f QF ANR Odzt G dzNE ’
En 1982, peu avant les ajustements tarifaires, Haiti ne comptait f4ede population urbaine (1.3
YAffA2YyAaZ R 2efétropoltaine dePoytauPilin€esuk Naillios R QK | 6 . lieltaiti & 0

R QdzND I y Aalots flassidy 41% @rii2003et & 52% en 201fgraphique?). En chiffres réels, la

population urbaine est passée de 1.3 millions en 1982 a 5.7 millions en 2015 @@ud)une

population totale de 1® millionspt [ Q! A NB Y SFoN&HRINhEeast padsée SelleRde 720

000 habitants en 1982 a 3.4 millions de personnes (x4.7) durant la méme gérioete projections
Y2YUNBYOQKRNRL 2y HnonI &l ya Yo&REDAoAiHEs62H deSa T2y
population vivra en milieu urbain, soit 8.3 millions de personnes sur 13.3 nfifliordz2 2 dzNJR Q K dzA

de la population (24%) vit ailleurs que daslieu de naissanéé

Cesprofondschangements ont pour coralire une stagnation de lpopulation des zones ruralegn
1982, la population rurale était de 3.7 millionsn 2003, elle atteint les 5 millions (x1*%)ors queles
projectionsprévoient une stabilit¢5 milliong 2 dz&alf @& 2 NA¥.2y Hnon

Cette situation engendr@ne urbanisationncontrdléesur lesterres les plus fertiles du pays telles

gue la plaine du Cwule-Sac, la plaine des Cayetda plaine du Nord A Yy auh acdjoisementle la
bidonvilisation particulierement a Pedu-Prince, aux Gonaives, au cHdgitien et aux Cayeg&n

zones rurales, cetxodeentraine une modification de la structure par age de la population avec la
prédominance des enfants et des vieilldfdBlB RdzA &+ y i fF Yl Ay RQdZ2dzONB | «

" Le nombre de résidence légales délivrées aux Etafsh & L2 dzNJ £ §3 NBaaz2NlAiraalydia KFOGAS
5,500/année au début des années 80 a plus de 20,000/annékdasnées 2000JS Homeland Security, 2016.
77 .. . . s - . P . .

Une analyse du MPCE montre que les dividendes de la migration intérieure et extérieure sont élevés. Un ménage qui

compte un migrant perd environ 5,000 gourdes du fait que ce migrant ne travaille pas surdonReQ2 NR IA Yy SS  YI A
YAINF yi LISdzi SALISNBNI Sy NBGIyOKS I+ 3IySNI mcInnn 3IF2dzNRSa t &
F2yRa0®d . ASy jdz§ O0Sa OKATTINBA LlzA 4&4Syd LI NI nd XNBmigrany A £ | A NB &
NBe2Ald dzy YSAtf SdNI NB@Sydz Rdz NI At €S8 YSyl3IS LINIIFIAS OS

transfert de fonds. MPCE, 2014.
8 OCDE, 2017

"IHsI, 2010b.

®IHsI, 1983

#1HsI, 2003.

#Hs|, 2015.

#1H4s12007b.

# Banque Mondiale, 206

% |HsI, 2003

84S, 2008.

8 MSPP, 203a Cela est observables en particulier dans les zones rurales plus reculées.
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agricoles Cela engendreine diminution progressivales sufaces emblavéesgjui est aggravée en

raisondes propriétairembandonnanteurs terresa leur départalors queles occupants sans titres ne

sont pas enclins a investlracarte 13LINB & Sy G S f I LINRB L2 NIA2Y RQSELX 2A
60anspar2YYdzyS® / SiidS OFNIS R2YyyS dzyS AYyTF2NXIGA2Yy @
NHzNJ € FAyaiA [jdzS €1 RAALRYAOATL AlaPauRede exrEmeret 1R Q dzdzg N
faim encouraget le vol sur les plantations contribuant ainsi & dé@mer les producteurgestants®,

Les infrastructures agricoles dépérisserfes changements structuraux ont des conséquences
profondes sur la sécurité alimentaire et nutritionnelle de la population.

X ou ils dépendent des produits importés, enfreant une balance commerciale fortement
RSTAOAGEANB X

Ledéclindef QS O2 su#cyla, 18 S E 2 R Set [é¢kimddrtations alimentairesengendrent une
balance commerciale fortement déséqulibrée. Au début es années 80, la valeur des importations
et des exportationsagricolesétait plus ou moinséquilibrée.t 2 dzNJ f Q B, Jleg &x@rtationsm
représentent100 milliards de gourdes alors que leinportationsont une valeur2.5 fois plus élevée,
soit 249 milliards de gourdes, laissant un déficit commercial d49 milliards degourdeg®, soit
environ USD B.milliards®. Les produits alimentaires représentames dul/4(24%) de la valeur des
importationset 12% des exportationsn 205%”.En faisant abstraction dsecteur de la manufacture,
la situation est encore plus criantdes importations ont une valeur 12 fois plus élevée que les
exportationset les produits agricoles représentefB% de la valeur des exportatidhsOn note
cependant, une amélioration du @éit commercial en part du PIB entre 2010 et 201516
(tablealb).

Tableau5. Balancecommerciaé en milliards degourdes courantegsource: IHS?S)

20102011 20112012 20122013 20132014 20142015 2015-2016™

PIB 302.854 328.061 364.517 392.315 425.619 484.351
Importations 178.605 174.00 190.609 211.858 215.30 249.091
Exportations 52.848 55.466 66.544 74.264 85.100 99.716
Balancecommerciaé -125.757  -118.934  -124.065  -137.594  -130.2D -149.375
Déficit commercial en 41.5 36.3 34.0 35.1 30.6 30.8
% du PIB

Cetteforte dépendance des importations rendaiti extrémementragile aux chocs extérieurs, tels
gue la crise des prix alimentaires de 20@@nt provoglé les émeutes de la faim da chute du
Gouvernement

®MEF, 2016.

¥ |HsI, 2018

“Taux de change de 50 HTG/USD. BRH, taux de chamgéwww.brh.net/evolutiontauxdechange.html

I Base de données sur le commerce extérigenta BRH

Les huiles essentielles représentent pres de la moitié de la valeur des exportations de gdodtes (5.6% en 2016).
2 par ordre de grandeur2 huiles essentielles, 1/6 pour le cacao, les mangues et les fruits deesparctivement
[ QSELR NIl GA2y Rdz OF FS Sad YINBAYIfSo®

*HsI, 2016a.

*IHSI, 2016bh.
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XFAYLFYOSS LI N £fSa GNIryaFSNIa RS 7T2yifeécondiedel RAIl &
renteSGi Sy O2dzZNNBAS RS (MNIyaYAaarzy OSNAR f QSEGSNAS

Le déficit commercial edinancé par Graphiques.

t QSyg2ir RS F2yRa RSEVIHEHDIR P EENRRE VP
diaspora, qui se chiffre a USD02.”""""*"
milliardsen2016/17° Ay & A |j dzQt f QlF ARS
externe. Les transferts de fondsuso.cmo0

augmentent de fagon exponentielle a

partir de 1995 graphique 8%). En o0t

2015, les fonds des travailleurs de la

diasporareprésentent 1/4du PIB.En

HampX ffSa R2ya 299 O0ASta RS
externe représentaient USD 0.5
milliards. Ainsi, les transferts de fonds .
RS t I RAI &L32 NI S 163 @ Pe7ReG 2001 @oéz@séoﬂ%ﬁugzun 2013 2015 2017
représentent prés de 1/3 (32%) du PIR/3 des ménages bénéficient directement de transferts de

fonda RS f QaSravhid lgsdbéndudes de transferts qui oowert desguiches a travers tout le

territoire nationaf®. CS& G NJ yAFSNI & RS f QSGNF yaISNI a2yl LI dza
population urbaine(plus de 35% des ménagasbains sontbénéficiaires, contre 20% des ménages
rurauxy®

X0«
(p))

tQl A

o Graphique9.
Les transferts monétaires sont

principalement (53%) utilisés pour Fluctuations mensuelles des .transferts de fonds sans
. , contrepartie (usp)

couvrir les dépenses:so 000,000

alimentaires®.Certaines banques

de transfertsproposentR QI A f2P°SHzNE&

la livraison de kits alimentaires de
150,000,000

produits aux bénéficiaires des
transferts®.2/3  des  ménages 0000
(69%) regoivert des transferts
privés, nationaux et 50,000,000
internationauX®*Ainsi, we part

considérable RS f QSO2y?2 ¢ S .
. ’b
haitienne est essentiellement & & & oo* e@"‘ og,e
9
devenue une economle de R Movyenne 5 ans (2012/13-2016/17)  ==—==2016 =——=2017

rente'®,

BRH, base de donnéssr les transferts de fonds sans contreparties par les banques (maisons) de transferts.

I y2G8NI ljdzS 1 . wl F2dNYyAG dzy OKATFTFNB L) dza St SPS adzNJ t Sa
prenant en compte une estimation des flux pas voyageurs de la diaspora vers Haiti, depuis la République Dominicaine et

les aéroports. Les estimations totales sont de 2.2 milliards pour 2015, 2.35 pour 2016 et 2.72 pour 2017.

%BRH, base de donnésar les transferts de fonds sans contrepartieslparbanques (maisons) de transferts.

M 2dzNJ t QFYYSS HamMpI &A 2y AyOtfdzi tS& nop YAtfAFNR&E RS R2y:
2017), les transferts plus les dons représentent pres de 1/3 (32%) dBRHB base de donnéssr les transferts de fonds).

BYnitransfer compte plus de 300 guichets couvrant quasiment toutes les communes du pays.

% Banque Mondiale, 20k5

19MPCE, 2014.

% ttp://www.unitransfer.com/services/foodanditems-transfer/

%2 MPCE, 2014.

1% parmi la population en age de travailler, 20% sont au chdmage (personne en age de travailler et a la recherche active
RQdzy SYLX2A0X &a2A0 wmdn YA ttifs \pryoane BrSagelds Nadvadllgh yndisi ne edherchespas a 2 y (i
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De plus, comme la consommatiéhQ | f A YSy (1 & Sde cdR€inrdaiioNBodirante Xh&bits,
YSRAOIFIYSyi(iaz SG4Od0 Said 2NASYyi{iSS OSNER fSa LINERdz
GNF yaFTSNIa Y2y Sl ANBa t2Uy$RANMNRSY SWiii SINJEOREE iff BN S
terme de courroie de transmissiorpour financer les importations, limitantinsi les effets
multiplicateursde ces transfert&t dzZNJ f QS O2y 2YAS ylI A2yl So

[ QFylfeaS RSa 7Tt dzOU dzl (défandsigraphigue &S cdnteparti®roie G NI y a

j dZQAfINRAE LISNA2RS& | dz O2dzNE RS f Ql #)ydSscBmbrg G sa
O2NNB&LRYRFY(l |dzE FsiSa RS FAY RQlIyysSSs o0 YI N
printemps et c) ao(t a octobre, correspondant a la préparation/r@&twe des classes.

Xalorslj dz8 f S& LINAE RSa LINPRdzAGa FfAYSydlFANB&E RS o1 2

Selon une analyse de la Banque Mondiale, plusieurs des principaux produits alimentaires dont
dépendent lesconsommateurs haitiens sont vendus sur des marchés concentrés, a des prix en
Yy2eSyyS RS on t t1m: LXdzAa StS@Sa 1jdzS RIEya fSa | dz
Caraibe¥”. Graphique10.

. . Prix du riz- USD/tonne
Les prix du riz et du maf$ sont

plus élevées en Haiti |j dzQ sz

Panam&®, alors que ce dernier*®

LISNIe2 A G ez RS GiLN OANLENIF GAZY

sur le riz et 40% sur le m#fis 100 [ e S
(graphiques @ et 11'%). Le 7
différentiel de prix entre le prix a aoo

f QS E L3 NJiUnis ezle prix au ZB"a

consommateur en Haiti est ssszggggggooooaonnns gy
RQSYPANRY pmoitplus{ 5KREZFYE S 2522328352823 5%
du R2dz0t S Rdz LINAE RQSELRNILFGAZY

i e Haiti (importé) Panama US, US Long Grain 2.4%) Viet Nam (5% broken)
(graphique 11). Graphiquell.
Cette situation est due a un degré éledé concentration du secteur privé et du milieu des
importateurs'® Le marché de Prix de la semoule de mais - USD/tonne
f QAYLER NI FGA2Y RS & LINR RdzA (0 &

alimentaires de base est fortementtooo
concentré®®: rJ\f_\\

Z00

RQSYLX 2A 02 si(RBahqie Mortiale, Z0E). [ R3Ylj 8zl QLR RS t QSYLX 2A RS HamnI Ay
AYFOUATE @G2t2yil ANBAY oF Gl $AdAY S VoiizS lj 2R3 4 ROPFOHBY BN a2 8F N
[ d2QAt a yQ2yid LIa Sy@ast £de L 3 3 %0842 KEyL RS “1%5%@33@&@@2 dz £ 2 NJ
des chdmeursont pris en charge par le ménage. &Hﬁ 201 Ob)$ & 2 a0 g0 = S 32 <48

= Haiti (local) Panama

1%Banque Mondialg2016.
105 o graphique présente le prix du mais local en Haiti qui est moins cher que le mais importé, principalement en raison de

la qualité de la mouture.

1| & Panama cultive prés de 100,000 ha de riz pour une production variant entre 250 et 300,000 tamémslamporte

entre 40 et 90,000 tonnes de riz par année. Les exportations sont négligeables (15 tonnes eRROBA)AT.

Ya9cCct trFyFYFES HamMo® WI N}yOSt RS AYLRNIFOASY RS tF wSLGot A Ol
108 CNSA, WFP, http://dataviz.vam.wfp.org/economic_explorer/prices FAO, http://www.fao.org/giews/food-
prices/tool/public/#/dataset/internationat BRH, taux de chandetp://www.brh.net/tableaux/tauxdechange_chrono.pdf

1%%Banque Mondialg2016.

W 8§y sdz2y2vraisa O02yaAiARENByYyd ljdzQdzy YFNOKS Said AySTTaolr O0S
40% du marchédurphy & All, 2012.
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f Riz: 3 importateurs se partagent plus de 70% du matthét 10 grossistes se partagent la
distribution**2,

f Semoule de mais3 importateurs se partagent 70% du martfié

Huile de palme 2 groupes se partagent 93% du marché

9 Pain, patisserie, gateaulijscuits et autres produits de boulangerite groupe occupe 49% du
marché''*

=

Dans cette situation oligopolistique, les prix, la disponibilité et la qualité des biens et des services

sont ainsi déterminés par une poignée de trés grosses entreprises plugdpar les mécanismes du

marché, et ces entreprises ne semblent faire face qu'a peu de concurrence de la part des nouveaux
entrants>. De plus, es importateurs vendent le rizseulementune dizaine de grossistes. La marge

de ces acteurgimportateurs etgrossisteskest la plus élevée le long de la @t de distribution,
ddz33aSNI yi ljdzQAfta 2yd tF OFLIOAGS®SE tSa Y2GA0F (A

Les lecons tirées dsubventionnement du riz par le Gouvernement en 2008 (avril a septenywe),

faire face a la crise sur les prix alimentairgar le biais deransferts monétaires aux importateyrs

sont intéressantes a cet égard. Les montants transférés ont représenté une enveloppe toféle de
YAfEtA2YyAa | {5®d [ QST { damdritr® glQtR dYy 20D SYINEYY SVS¥ i L
monté (et non pas diminué) de 10%es raisons identifiées sont les suivantagles décisions sur les

prix ont pu étre plus consultatives entre importateurs suite au subventionnement atsbpadlitiqgues
d'interventions du gouvernement sur le marché du riz ont été prises en compte dans les marges
bénéficiaires des importateurs et / ou des distributeurs de'fiz.

Ainsi, les ajustements structurels, dérégulant drastiquement un marché fortement conamntted,

sur le lory terme, pour effet des prix des produits alimentaires plus élevés que dans la région de

f Q! YSNAI|jdz2S fFiGAyS SG RSa /INrooSaxz YIf3aINB fSa 3
prix semble avoir eu lieu des que les importateurs ont réussindn@nder une part dominante de la
consommation interne avec des produits importés.

X et que la population surtout rurale,Sa 0 RS @Sy dzS  QdafdiEmoRds avecldesdza LI d
disparités extrémes entre riches et pauvr¥s

Tout au long dece processus, la Graphiquel2.

population € S adppauvrie et les Evolution du PIB et de la Population

disparités entre les riches et les pauvres u
se sont aggravéds Tl A&l yi sl dze 2 dzZNR QK dzA 0

RQlI I OGA fQdzy RS& Lk ea S LI dza LI dz@NB" Si S
plus inégalitaire au mond¥. Alorsque la ;, —_—

croissancenoyenne du PIBntre 1986et ., ¢

8 7

6 6
1990 1995 2000 2005 2010 2015

= P|B (milliards de Gourdes constantes) Population (milliards)

yYsAID, 2010 ; USAID, 2013.

"2sAID, 2010.

13 e marché est toutefois plus compétitif en raison egortations informelles de la République Dominicaine.
"“Banque Mondialg2016.

5Banque Mondiale, 2016.

18 Banque Mondiale, 2018 SAID, 2010 ; USAID, 2013.

" Banque Mondiale, 2010.

"8 PNUD, 2016.
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2015a été d®.6%", la population a, elle, augmenté de2% en moyenng’ (graphiquel2). LePIB

per capita aainsidiminué annuellemente -2% entre 1975 et 199% et de -0.7% entre 2000 et

2015%. [ | LI dz&NBGS aQSal I Sepoa la BR, LT @uyiappod enBey | | O
croissance économique et croissance démographique sur les 25 derniéres années conduit au constat

de la stagnation du PIB réel par téte, notamment depuis 1g€phique 13}*

Graphiquel3. Evolution du PIB réel per capita (ba$687)
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Le graphique 14 montre que Graphiquel4.

depuis 1985, rares ont été les Croissance démographique et croissance du PIB (% par année)
LISNA2RS&a 2G tSwtL. aQsSad | OONMz t

un rythme légérement plus élevé
que la croissance °
démographique (19989, 2006

07 et 201114). 0

St2y  QSy| dzsijé_5
2012, 59% des Haitiens restaient
pauvres et pres du quar24%)
vivaient dans une extréme
pauvreté. Autrement dit, pres de
6.3 millions d'Haitiens sont
incapables de subvenir a leurs
besoinsfondamentaux, et 5 millions nemangent pas a leur faim Les taux de pauvreté et de

pauvreté extréme sont beaucoup plus élevés en zones rurBleseffet, plus de 80% des Haitiens

vivant dans la pauvreté se trouvent en zones rurales, alors que 38% de ces populations ne sont pas

en mesurede manger a leur faimgcontre 12% dans les zones urbaines et 5% dans A NB
métropolitaines.Sans surprise, les ménages qui démmhdt S E Of dza A 9SYSy i RS f QI :
plus pauvreparmi les pauvres”.

w—P|B Population

Cependant, la pauvreté a sensiblement diminerdtre 2000 et 2012. Au niveau national, le taux

RQSEGNBYS LI dz@NBGS | NBOdZS RS om t HmE: SYGNB Hwr
2yi0 F2NISYSyid O2yGNRO6dzS £ OSGGS oFAdaasSo 9y STTFS
dans les zoes urbaines et de 20 a B#ns Q | métBpolitaines | £ 2 NE lj dzQAt + adl 3y

zones rurales. @endant, ce améliorationspeuvent étre considérées comme un phénoméne

19 BRH, 2017bIHSI,1985, 19901997 4 2002, 2003a, 2004 2006, 2007a, 2008t 2009, 2010a, 2011 420130144 et
2015a.

12014s1, 2008.

2I5NUD 2001.

123Hs], 2001, 2002, 2003a, 2002006, 2007a, 2007b, 20@8 2009, 2010a, 20112013, 2014a2015a et 2015b.
1ZBRH, 2017.

124 Banque Mondiale, 206
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02y 22y OilidNBt s Sy NI AaRlgsuit® & sdisté duAjAndizle 20YOER 2002F RS
prEr RSa YSylFr3aSas bt ftQSOKSttS yI iA29dpfo@d@nme@ yi RS
RQlFaaAradlyOS YFGSNASEtS 6y2 dzNREXetdAsBsiancadiéyialieS = S R dz
a été concentrée dan€I niétdpolitaine.

Encorollairee f QI LILINE T2 Yy RA & 3 BsYidgsses grofuitds se st cdr@dniicasIans

le quintile le plus riche de la population dépendant du secteur des importations. Enl€filite de

Gini desrevents, exprimant les inégalitémonétairesd Q S & (i .[Il BsBpkiSsé@S0.59 en 2066

a 0.61 en 201%2". Dans les zones rurales, les inégalités amgmentéplus rapidement, passant de

0.50 & 0.56 durant la méme périodeingi, I dz2 2 dzNeR 2DR6des Rlus riches détiennent plus de

64%de la richesse nationale, alors que les 20% les plus pauvres en détiennent & pEfh&e 2o

RS fF GNI yOKS &adzZLJISNASdzZNE RS fF L2LJzZ | GAZ2Y RAA&LRS
tranche inférieure de la populationDans le monde, ele fAfique du Sul connait plus de

disparités (Gini de 63)4maispour un reveru moyen 7foisplusélevé®.

... ce qui a engendréneprévalenceélevéede lafamS G RS f QAYaS&dzNAGS | f AYSyi

Trente ans plus tard, leonstatdes grandes décisiorde politiques commerciale et tarifaireest le

suivant: une parttrés importante de & populationsouffre de lafaim. Les derniéres enquétes de la

CNSAde décembre 208 montrent que, en zones rurales,77% degnagesdéclarent avoir passé

au moins un jouet une nuit entiéresans manger durant le dernier mdist 2 N& | dzQSy 1 2y Sa
51% des ménag¥¥ se trouvent dans cette situation.

Lesaliments et les boissons constititieune dépense trédourde pour les ménagessoit 50% du
panier de la ménagér&. Selon la CNSA, les revenus de prés de la moitié de la population (44%) ne
sont pas suffisants pour leur permettre de se nourrir de facon adéquate et réguliere et ainsi mener
une vie saine et active

1 Environ 15%le la populationest eninsécurité alimentae chronique séverecorrespondnt
a une situation dans laquelles ménages souffrent de déficits saisonniers durant plus de 4
mois de l'annéellsnQ 2 ga8 un régimalimentairede qualité et sont susceptibles d'avoir
des enfants présentant des retarde croissance sévese

1 Environ29%e la populatioresteninsécurité alimentaire chronique modérgeorrespondnt
a une situation dans laguelles ménagesouffrentde déficits saisonniers durant 2 anmbis
de l'année. lls n'ont pasn régimealimentaire de qualité et sont susceptibles d'avoir des
enfants présentant des retards de croissance modérés.

[ &aAddzZ- A2y &aQF 3IANF FS | LINB A dzyet dh&i@udde 5Sde lalj dzQ dzy
L2 Lzt F GA2y RSa 1T2ySa | FfSaiiSaléyuawgraestgraphidu 6123. Sy Y S
Lesmesures de la consommation alimentaire montrégalementdes chiffres plus élevés en 2015 et

20171j dzQ | dzLJrshghégahuyididétériorationde la situation.

125|4sl, 2014a.

126 pNUD 2006.

2T\MPCE, 2014,

128 MPCE, 2014,

2 ph . kKFoAGIYd RS '{5 MHInyT LR dzNJPRUD!20M6RK lj dz8 Rdz {dzR SdG ! {5 m™m
130cNsA, 2016b.

181CNSA, 2016a.

1321431, 2016¢.

133CNSA, 2017, 2016a, 2016b, 2016¢, 2013a, 2012a, 2012¢, 2011b, 2008, 200Ba2@0de données de la CNSB12);

et WFP, 2005.
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TableaubcL Y RAOS& 3Af 261 dzE RS f I &ASOdNNAGS |t ASyidtANB S

i
Proportion de personnes Indice mondial de la faim Indice mondial de la
sousalimentées (FAO) (IFPRI) sécurité alimentaire(EIU)
Prévalence  Classement Indice™  Classemat Indice”™®  Classement
2009 46.8 71 (sur 74) 28.2 76 (sur 84)
2012 445 71 (sur 74) 30.8 77 (sur 79) 24.5 102 (sur 105)
2017 46.8 200 (sur 200®  34.2 109 (sur 119°  29.1 107 (sur 113§°

Au niveau global, trois indicateurs de la sécurité alimentairenetritionnelle sont mesurés
permettant des comparaisons entre pay$a prévalence des personnes salgnentées (FAO),
f QA VRAOS Y2yRAIFE RS fF FFAY oLCtwLO SiG fQAYRAOS
la FAO, Haiti est devenu leysaou la prévalence des personnes salisentées est la plus élevée au
Y2YRS® [ QAYRAOS Y2yRAFf RS fF FIFIAY a4QSaid RSGSN:
O2NNBalLRyR t dzyS aAirlddzr A2y 4abléadeNs YSYSy G | £ F N¥YI yi

Graphique 15.
Evolution de la consomation alimentaire selon le score de consommation - 2001-2016
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2001 (Dept 2004, 2007, 2008 2010, février 2010, juin 2011, mai 2012, aoiit 2012, 2012, 2013, aoiit 2015, 2016, juin 2016,
Ouest, Sud-  october novembre (quartiers a (zones (zones (national, (national, septembre novembre (national, décembre (national, décembre
Est, Nord- (Dept Ouest, (national, plus forte directement directement zones ruraleszones rurales  (zones (zones zonesrurales (zones zonesrurales (national,
Ouestet Nord, Nord-  zones densité de affectées paraffectées par et urbaines) et urbaines) rurales rurales et urbaines) touchées par et urbaines)  zones
Artibonite)  Ouest et rurales) population leséisme) leséisme) affectées partouchées par la rurales)
Centre) de PauP) séch, + Isaac) Sandy) sécheresse)
Score de consommation PAUVRE Score de consommation LIMITE

A0, 2009, 2012 et 201 TFPRI, 20G9 2012 et 2017 EIU, 2012 et 2017.

135 Echelle de 0 a 100 points-10: faim faible & modérée 10-20: faim sérieuse 20-30: faim alarmante 30-40 faim

extrémemer alarmante. IFRI, 2006.

1% 5core de 0 4 100. 100 = conditions les plus favorables.

13720142016 pour la proportion de personnes seaignentées.

1¥¥précédé par la Zambie et le Zimbabwe.

139t NBOSRS LI NI £S %AYOlFosS S iest IQNigedLe ILipekiailé Soyidars & Yeindmh L& Xambi, NJ S
Madagascar, Le Sierra Leone et la République Centre Africaine. IFRI, 2017.

“pracédé par le Malawi et le Niger et suivi par le YerteeSjerra Leone, le Chad, Madagascar, le Congo et le Burundi.
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X et un appauvrissement des habitudes alimentaires vers des produits importés peu nutritifs

La diminution de la disponibilité de produits alimentaires locaux sur les marchés nationaux,
remplacés par des produits alimentairiesportés, a entrainé une diminution de la qualité/diversité

de la consommation alimentair&n effet, les nombreugroduits alimentaires locaux utilisés dans les

recettes traditionnelles sontemplacéspar des produits importés, tels que le riz ou le b&guisant

fI ljdZfAGS S fI RAGSNEAGS RS tQFEAYSYllFidA2yd [ S
sont systématiquement plus riches en micronutriments que les produits impétté riz a pris une

LX I OS LINB LI Yy RS NI y (i StantReh ¥anes furBainésAqueS nrélds.iLke 2iz imgortiz
NELINB&ASY (S | dz22 dz2NRQKdzA LJ dza RS pmx: RS I 0O2yazy
consommeés lorsque les bananes et les tubercules sont pris en ctfapte riz importé a ainsi pris

une placedisproportionnéeRI ya fF RASGS FEAYSYGlFrANB® [ Qdzo A lj dzA |
commercants, est visible dans toutes les structures de marchés a trawmates les arteresdu

territoire national

[ Sa SyljdzsiSa Y2y iNByd | wzBenttbadéefstrVeS yéiéhles indoyitéeS a i S :
f QKdzA £t S €S &ddzONB Sié RIEya dzyS Y2AYRNB YSadaNB f
consommés que de 2.7 & 1.4 fois par semaine respectivéfiiehes analyses montrent que le

niveau de richesse est détermiiai Rl ya fF ljdzZf AGS RS fQFfAYSydal da
riche ont une consommation inadéquate, alors que ce ratio est de 71% pour le quintile le plus

pauvre’**

En milieu urbainpn observe un déplacement de la consommation de riz importé des snacks

industriels & trés faibles valeurs nutritives ainsi que des boissons énergéfiy@eci estlt, R Q dzy” S

part autemps passé hors du lieu de résidempmir le travail informebts R Q| dzukBnditidhsNIi =

dans lesquées ce travail se déro8ld { St 2y S LI {LZ TmM>» RS fQSYLIX
SilotAaasSySyita alya t20Ftx adz2NJ £ @2AS Llzof Alj dzS
est plus fréquente chez les femmgge chez les hommes ; en effet, 3/4 des travailleursdiftant

sur la voie publiqgue sont des femm¥%. SGGS &aAlGdzr A2y Sad | 33INF @SS
infrastructures urbaines, les blocus sur les routes et les inefficiences des services publanese
O2yGSEGSsE tS8a (NI QGIFAftSdzNE yQ2yd LI a fI LIa&A0A
Ainsi, des snacks et boissons énergétigsest consomméslirectementsur la voé publique pour

étancher le sentiment de faim, en lieu et place &L & ydzi NAGATFa&DP [ G2EAOA
snacks pour permettre leur préservatiodans les conditions de commercialisation existantes,
également étésoulignéé*’.La consommation deessnackset boissons énergétiquesst de plus en

plus visible en milieu rural, notamment sur les étalages de petites marchandes aux alentours des
écoles.

Pour les repas chauds, on observe également un déplacement du riz vers les spaghettis/macaronis,
plus rapide a la cuisson que le riz (économie de temps et de wstibke pour la cuisson). Les
spaghettis/macaronis et les snacks commerciaux sont essentiellement basés sur des produits
alimentaires importés.

IPARM, 2014.
1“2CNSA, 2011a.
1“3 CNSA, 2016b.
1%%cNsA, 2016b
“*shwartz, T., 2015. Ces snacks iedules produits soufflés (Cheetos, Chiritos), boissons énergétiques (Red Bull, Toro,
Ciclonw2odzaG 2> wk3IFYlyr SG0X03X o6Aalbdzadazr SGOX

148141, 2010b.

“"schwartz, T., 2015.
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Les produits alimentaires locaux et les délicieuses recettes traditionnelles sont délaissées au profit de
produits importéspeu nutritifs, et pour certainsgangereux pour la santé.

4.3 ACTE. Manque de services de base ptévalence élevée de la malnutrition

La déréglementatiortarifaire 8 QS & (i ( Néspedesde fevenBbONI Y A A RSNJ 6 f S& LJ2 dzNJ

LeslLISNIISa RS NBGSydza LJ2 dzNY2 A9 (R @ ef@tdgRiEcts e a A RS NI
dérégulation tarifairé”® ensuite,la décroissance du secteur agricole a plombé le PIB natibois
gue les autres secteurs ne sont pas en mesure de combler le tdéBsultant en des pertes de

AN oA s LA

NEOSGGOSa LRdzNJ f Qoil o

| SO t QSELX 2aA2y RS& AYLRNIIFIGA2ya lidAh aQSy Sai
LINE GASYYSyild | dz22 dzZNRQKdzA Rdz O aablya8 Nbssé suf @ 8MY IRB&E2 v
régimes tarifaires les plus libéraix du monde et sur un marchécontrolé par de trés grosses
entreprises De plus les estimationsgle la BinqueMondialebaséessur les données d'importatiode

la Direction Générale des ImpdtDG) suggerent que certains group&sQ S y (i NEgnéicierids &
traitements préférentielsde droits de douane pour un grand nombre de produits importés. Cing
groupes économiques opérant dans des marchés trés concentréainsitbénéficié de droits de

douane inférieurs de 13% en moyenipey rapport aux tarifs officielgvec des réductions allant de 5

a 229%™,

9y 02yasSldzsSyO0Ss tQoidld 1 O0GASYy Said dzy SidlFd LI dzd
année fiscalet@bleau7). Haitia le taux de perceptiode recette fiscaleenproportion du PIBle plus
bas de'Amérique latine et des Caraib&ks.9% en 2018ableau?)'*.

Tableau7® t I NIIi RS €t QAYL® G AYRANBOG SG Rdz O2YYSNOS Ayl SN
milliards degourdes courantes)Sources Lois de finances 20134 &4 201617, le Moniteur; IHSI2016b.

20132014 20142015 20152016 20162017

PIB 392.32 425.62 484.35

Recettes totales 50.9 60.9 77.2 76.6
Recettes totales en % du PIB 13.0% 14.3% 15.9%
Commerce extérieur (y/¢i I ES & LIS Nlbed: 26.9 33.8 39.0 42.1
et produits pétroliers

I 2YYSNDS SEGSNRASdzZNI 6 &k 53% 56% 51% 55%

et produits pétroliers en % des recettes totade

Ainsi, la politique de déréglementatidarifaired QS & (i  silurNg IdRglz&rineSpar une capture des
RADGARSYRSA 1jdzS tQ9idl G LISNOSGIAG tLgraddeded@pies £ Sa
RQA Y L2 Nlideslipfndighiiix grossistes.S LI dzaZ f Q2 dz@S NI dzZNBE Radx f QS O2y
Sy i NB LaMpgorieSl& béRéficesverst Q S (i NEn2@L B d$ltransfertssans contreparti)R Q1 I O A
GSNE f QS NI ypmesS ae)30uiliois as®y i Sy i

Le déficit commercid i f I LISNI S RS QND OGS R ddiBle déper@ante ide
f QSE G SNR S dzNJetlléd Hins dlirBentadrekRER $ffet, 40% du budged  t de@eid! dé

M 83 NBFT2NNSa R2dzr yASNBA 2yiG lFo2dziA t dzyS oFAraasS RS w: RS3
Parallelement, des économies substantielles ont été effeédtié adzA GS £ tF FSN¥SGdzNE RQSy i NSLN
LI NOANI RS moyyzZ fQFARS SEGSNYS Sy | LIJzA | dz 6dzRISG + SGS 02
pu étre consolidées. Les banques commerciales a capitaux publici/é&s ont été mises a contribution pour assurer le

FAYFYyOSYSyild Rdz aSO0GSdzNJ Llzof A0 [ QSYSFNH2 O2YYSNODALE + Sya
SOKIy3Sa SEGSNASdINBE Sy NI A&2Yy RBRE WA 2f SYSyld RQIF OGA  &dzNJ f ¢

**Banque Mondialg2016.

%0 Banque Mondiale, 206
151BRH, balance des paiements.

32



f QF A RS 'BeEpius % divéBesoins alimentaires sont assurés par des importatiohss

risques économiques et sociaux de cette dégeamce sont conséquentsour la nation

X jy@AaSad FAyarA LI a Sy YSadaNBE nét&saidadaNgéourd  Sa A
nutritionnelle X

Le budget alloué a QI INK Odzt G dZNB S +  falh saddBndi® O pdjgts da 2204 | £ S
coopération externehne représenteque 11.5% du budget national en 20{fableau8). De plus, le
budgetRQAYy @SaiAaasSyYySyid NBadS fAYAGS Si LamdgetdsS Sy
rectificatif 201617 montre que le buB SG RQAYy ©@SaGAaasSyYSyda Said FTAyryO
dons et emprunts (voir pilier 2.2l G A G NB Rpurfld staiuMagicaleleybidget
ROAY@SaiAraasSYSyid Rdz a! wb 5w gdiifes alorsvque |63 dldpénses dRiS M dwm
été de 780 millions deg2 dZNRS&a X &a2A G dzy (I dzE RQEE §épeirses 2y RS
ROAYGPSa0A448YSYyl y§& NRIEINSs ByMABNDies atirfes dt dépensesh G A S |
courantes du Ministtren 02 y & G A (i dzSy (i / B B ¢zh KIS I s¥efani DSpgrd&tant A
L& £ fQ9GFd RS F2dzNYVANI f Sa a SNaskrfcaliméBaddad & A NB
nutritionnelle et limitent I'aptitude de I'Etat & offrir des chances égales a tous les habitants

Tableau8. Répartition dubudget 20162017

En millions de Pourcentages

gourdes courantes %
Budget général 121945 100
Budget Agriculture 7000 5.7
Budget Protection sociale 1502 1.2
Budget Santé publique 5513 4.5
MARNDR, MAST, MSPP 14015 115

Tableau9. Répartition dubudgeS i RS& RSLISyasSa Rdz a! wb 5014 LJ2 dzNJ f QS E &

Répartition du budget du MARNDF Exécution du budget Taux
(Dépense} RQSESC
Montant en millions Répartition Montant en millions Répartition Pourcentage
de gourdes % de gourdes % %
Fonctionnement 779 41 769 50 99
Investissement 1123 59 780 50 69
Total 1902 100 1549 100 81

.. alors quedes prestataires privéet des ONGont pris la reléevemais de fagon fragmentée et
AYySlidaAaidlotsS X

Réagissant aux manques des services publisgckeur privé et la coopération externe a travers des

ONG ont commencé a fournir un large éventail de services. Amaipa 50% du total des dépenses

de santé sont assurées par des ONG et sont consacrées pour I'essentiel aux services de soins de santé
primaires>. 5 ya S &aS0GSdz2NJ RS f QI INR Odz i dzN&par ly ¢’z Rdz
coopération externg(201213)*°d 51 ya S aSO00GSdzNJ RS f QSRdz2OI A2y X

%2 Banque Mondiale, 206

1¥CNSA, 201

* En méme temps, plusieurs dépenses publiques importantes comme les subventions aux carburants profitent clairement
aux mieux nantis.

**Banque Mondiale, 206

*MARNDR, 2018
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du préscolaire au secondaire, sont gepar le secteur nospublic (pivé, religieux, ONGt 80% des

éléves fréquentent des établissements non pubfics

Ces intervenants non publics sont largement dissociés du systéme public et fragmentés, ce qui

conduit & de grandes inégalités dansctauverture et la qualité derestation des servicede plus,
avec une dépendance aussi élevée du secteurpulic pour lafourniture de servicesgbs ménages

se voient contraints d'assumer une charge financiere trés lourde pour obtenir ces services, et leur

acces, ainsi que lewualité restent donc étroitement dépendarstde leur niveau de reveni. QI 008§ &
aux services de basgemeure ainsi trés inéquitablePar exemple, le colt est le motif principal
invoqué pour garder les enfants d'age scolaire a la maison ou pour négliger de consutiédecin

en cas de maladie dans 83 et 49% des cas respectivéthent

X NBadz dFyd Sy dzyS
espérance de viX

La malnutrition chronique et aiguéa
diminué entre1995et 2017 maisreste
a des niveaux inquiétantggraphique
16159) la prévalence des enfants™
a2dzZFFNI yi RQdzy &b &I
passée de 31 a 22%nviron300,000 *
enfantsa 2y G | FFSOLPa =
note une stagnation du niveau de Ia1°
malnutrition chronique depuis 200Qa
malnutrition est aussi inégalitaire le
Y2Y0NB Rk Ide tetard
de croissancest 4 fois plus élevédans
le quintile le plus pauvreque dans le Z
quintile le plus ribe*®. La prévalence de.,,
la malnutrition chronique est egalementzs

L dza St $SPSS Sy YA toASd

urbainmais la tendance tend a diminuef®
depuis 2000§raphique ). 10

5
La malnutritionaigué est passéde7.8a o
3.% Des pics sont enregistrés
réguliecrement dans les enquétes

LINBEOI % SRSt ISt $HRB I R

Graphiques16 a 18
Prévalence des malnutritions chronique et aigue

(%)

I 2 dZNIQ K d)[

EMMUS 1995 EMMUS 2000 EMMUS 2006

yi® S

I51

EMMUS 2012

21.9

I37

Prévalence de la malnutrition chronique (%)

e TOTAL === Rural

Urbain

nutritionnelles eten 2006 elle atteint9.1%au niveau nationaf’. Celasoulignef |

de santénutritionnelle des enfants face

£ dzy OKFy3asysyd RS
par exemple suite a des chocs
climatiques.

50%
Les carences en micronutriments sonj,,

trés élevées et auessus des seuils

o
20%

5\MENFP, 2015. 10%
*8Banque Mondiale201%.

9HE, 1995 MSPP2000, 200%t 2013.
1¥0\MsPP, 2003.

¥4HE, 1995 MSPP, 2000, 2007 et 2013.

0%

Prévalence de 'anémie

t QSYBANRYYSYSY

61%

Enfants 6-59 mois

HEMMUS 2000 ®EMMUS 2006

55%

46%

EMMUS 2012

g |

EMMUS 2017

z "NXzNJ f [j dz2QS dz

EMMUS 1995 EMMUS 2000 EMMUS 2006 EMMUS 2017

~

I AV & A

FNI IAEAGS R

49%  49%

Femmes 15-49 ans

EMMUS 2012

EMMUS 2017
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RQI f;%6u &s enfants de moins de 5 ans 4%% des femmes de 15 & 49 ans souffrent

RQl y'&albksJue 32% des enfants souffrent de carences en vitamine A. La carence en iode
touche 72% des enfants deMH ' ya Sy YAt A Sdz NUzNI'E Sebtiil8¥%pdes RQSy
ménages utilisent du sel iodé (au moins de 15 ppm). Le pourcentage de ménages disposant de sel

iodé est deux fois plus élevé en milieu urbain (26%9zQ S y G\r(a}ﬁthJ\e;. dz NXzNJ} f oOomMx:0

La mortalit¢ infantguvénile & QS & i

sensiblement améliorée, reflétant une Mortalité infanto-juvénile (%.)
Y2RSaGS FYSEA2NI GA22y RS fQF O0sa | dzE
services de base, passant de 119 en 2000

131
a 81 en 2017graphique B). Ainsi, sur 120 -
1000 enfants nés vivants, 81 décétlenco - 88 o
avant de féter leur cinquiéme so
anniversaire, alors que la moyenneso
régionale en Amériquéatine etdansles 4
Caraibes est de 15 décésa mortalité 20
infantile y QS & LI 3 ell& &t oA i NB

. . EMMUS 1995 EMMUS 2000 EMMUS 2006 EMMUS 2012 EMMUS 2017
de62 pour 1,000 naissances vivantes

dans le quintile de biedtre le plus élevé, alor§ dzQAf SGFAG RS wmnn REya €S |
bas.La mortalité du quintile le plus riche en Haiti estsideux foisplus élevée queel quintile le plus

pauvre de laBgionR S f Q! Mt desitdraibes: (34,

[ QS&aLISNF yOS RS @GAS t I ylIAaalyoOoS Sad RSscH lya
revenus, mais est nettement inférieur tant a la moyenne régionale (76) que mondiale (70).

X compromettant les opportunités de croissance économique futdrepays®®

Selon le Ministéere de la Santé Publique et de la Population (MSPP), tout enfant en insuffisance
LR2YRSNI S a2dzFFNIyd RQIYSYAS 2dz RS Quoteiiy OS Sy
Intellectuel (QI) respectivement de 5%, 8% et1B94°". Le colt de la malnutrition est trés élevé

pour la nationen termes de perte de productivité. Selon une étude th Commission Economique

LI2 dzNJ £ Q! YSNAIjdzS [ FO0AYS i f &8z NKR G N2 Wo &K mBay B lj dzf
f QS O 2hAifievirieBeés de 126 milliards USD entre 2013 et 2020, soit une perte de 16% dtf.PIB

%2 MsPP, 2013a.

183 MSPP & UNICEF, 2006.

%4 MSPP, 2013a.

185UNICEF, 2016.

% yS FYSEAZNIGAZY RS fQSaLISNIyO0S RS @9AsS St RS fF alyidsS RSa

économique efa réduction de la pauvrett ¢ 2dza f Sa wmm: RQFdAYSydl A2y RS f QSaLISNI

t dzyS LINPINBaaiAzy RS 1 ONRBA&AlI YOS SO2y2YAljdzZS RQldz Y2AYya n
les autres facteurs de cr@iance Sachs, J. D. 2001.

[ QFdZAAYSYyGlrGA2y RS fQSaLISNIyOS RS @GAS RQdzyS LRLMzZ FGA2Yy RQdzy
SO2y2YAljdzSE Sy (Sylyid O02YLiS RQlIdzZiNBa T OlSdzNBE acatedzOd dzZNBf &

SiG f QSELISNA Sy BléomDNPAK S Baning. \2qo& f £ S

15 MSPP & Aba Grangou, 2012.

168 Malnutrition chronique: 959 millions USD ; anémie: 206 millions USD et caeeriocde: 99 millions USBCEPAL, 2010;

Bureau de la Présidence, 2012 ; MSPP, USAID, HARIFAII360, 2014 ; et MSPP & Aba Grangou, 2012.
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4.4 Relations de ausalité du cercle vicieux de la dépendance alimentaire, lafaim et la
malnutrition

[QlFlylf&asS RS O2yGSEGS Y2y dNB jdz§ ¢S LI e&a |Sad Sy
dépendance alimentaire, de lgauvreté RS f QA y & S O dzbt¥dei 1§ malnbitritioh Sa/figurep NS
3illustreles liens de causalitges différents actes deetengrenage.

Acte 1. Production agricole en criseLa déreglementation tarifaire accompagnée politiques

budgétaires etgricoles défavorablddhfaiblesA y dSa A adasSySyida Lzt Ama Si LI
FILAGOES LINPRdAzOGA @A G Scolef@likleed triSeryaygméMBtiRroenbiedtige I 3 NRA
des importatonsTh RA YAy dziA2y RS I RAALRYAOATAGS RS LINER
pays a nourrir la population malgré un fort potentiel agricetetout cela abouti & laDEPENDANCE
ALIMENTAIREONX &S .RS f Q2 FFNB O

Acte 2.Appauvrissement dd QI f A Y SBeiids deAr@vghus des producteurs et faibles revenus

en milieuurbainm | dzZAYSyYy GF A2y RS fF LI dz@NBGS I YAINI GA?Z
concentration des revenus dans £S5 00 SdzNJ RSa AYLRNIFGA2Yy & T LINAE
YI NOKS& I RAYAYdziA 2y RSvefsHes Qadyita igpoiNels ét ded shagesf A YSy (0 |
nutritifs =>tout cela abouti a laFAIM(crise de la demande)

Acte 3. Manque de services de basécessaires da sécuriténutritionnelle : Baisse de revenus de

f QAP IRISLISY R yOS RBrédudiidn MeRBapatite WSolyhis les services de bdse
YIFyljdzS RQlF O00s84& | dzE & S NwgedfdnutrRdnel [d& |18 poputddi a | A NB a
utilisation inadéquate des aliments disponiblestout cela abouti a laMALNUTRITIONtrise des

services)

[ 0FA&aasS RS&a NB@GSydza RS fQ9il G SyaSyRNB S3lf Sy¢
le secteur agricole, bouclant aingidynamique circulaire Cettespirale descendantest entretenue

par un environnement instabjaine gouvernance faiblda récurrence de chocs externes (fluctuation

des prix) et de catastrophes naturellesinsi que le maintiende politiques budgétaire et

commerciales (tarifaires)fortement défavorables.
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Figure3. Cercle vicieux déa dépendance alimentaire, Iéaim et la malnutrition

Diminution de la disponibilité
de nourriture locale

Politique agricole Faible
défavorable productivité

l l : Faibles nts i i
agricoles public et privés
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5. CHOIX STRATEGIQUES FONDAMENTAUX

5.1 Quatre décisionsstratégiques

[ QFGGSAY (S RS™3 Hail: PaysSAY2SYNHFSAZ (i t {8&£ssita nne ruflure avec les
politiques commerciales, le profil tarifaire et la politique budgétaire actuels qui ss$durces
mémesde la pauvreté, de la faim et de la malnutrition affectant la majorité de la population du pays.

Les mémes causes produiront les mémes effetsainsi les conditions de vie pourraient continuef a

se dégraderguelles que soient les politiques sectoriellestoSa Y Sadz2NBa RQIF 002 YLJ 3y

Ainsi, la présente politique repose syatre décisions stratégiques fondamentales

A. Rebalanceprogressivementia dominance @s politiques favorisant l&eommerce international
en faveur de politiques visant a atteindre la souveraineté et sécurité alimentaires et la
nutrition. Les fondamentaux éconaques doivent alors étre rééquilibrés pour répondre aux
besoins de basde la majorité de la population de la naticBela comporte une redéfinition des
NEflGA2ya SYyidNB fQoiGrdz £Sa AYLRNIFGSdNEE f Sa

B. NI LJILJdz&é S NJ & dAdilil€s (8 NindDkdA&fiBtaNGge secteus moteurs de la relance
RS £U4UsSO2y2YAS KIOGASYyS SiG RS fQStAYAYlLGA2Y RS

C. Investir dansles filets sociauxainsi quef | RAaALIRYAOAf AGS SiG fQlF 008§ a
gualité nécessaires a la sécurité nutritionnellafin que personne ne soit laisgéde dté du
développement socieéconomique de la nation

D. Renforcer les capacités national@¢sessources humainesjécessairest. f I 602yyS YAiasS S
de la PSNSSANH.

Ceschoix sonl OO02 YLJ Iy Sa RS LINRBY2{iA2Y SO RQSRdaGabixi A2y &
60dzo SNOdzZ Saz YIOasxs a2NBK23I 0L yidsyetesdfaditignndllegsy >  S3
pour encourager la demandé 2 O £ S S Qdzy0S G ¥ S A §fitnS @adBchoiy dointNJA
FOO2YLI) 3ySad RS LINRBY2GA2Y Si RQSRdzOF GA2Yy &adzNJ f |
YIOasx &a2NHK2X oblylyS LXFYdFAyZ fS3dzySaz FSdzAf
SyO02dzNy ASNJ f I RSYI yike$eife@etiitién CS choisddtisdutértspaf de§ R Q
politiques budgétaires cohérentes dans leurs objectifs, leurs moyens et leurs stratégies, facilitant une
convergencesur la présentgoolitique.

[ § OK2AE RSSi(f QR S Ndtfudddef 8i3td8tdhu essentiellement en raison des
considérationsuivantes
V Fort potentiel de croissancdetrésTlF A0t S yA @Sl dz RS LIN&ded#E3(i A OAGS
rendements des céréales moyeRsS f Q 21N0FMNEhaBdbr le mais et le sorghet 0.6
tonne/ha pour le haricdf® et la prévalence des jachéres en raisonlaéaible disponibilité
des engrais sur les marchésfre un potentiel actionnable pour atteindraune croissance
rapide du secteur.
V Effets sur le développement industrieles produits agebles offrent de nombreuses
2 LI Nl dzy A Sa LI2dzNJ £ & yYREASNA IGLISYS widzSR R St @ H 3 MR;
OGN YyaF2N¥Sa AYLRNISAE o6aSyzdzZ S -RS2 RdzZOEE RS afoa
industrie offrent, & leur tour, des opportuiiSa LJ2dzNJ £ S RS@Sf 2 LILISYSy i
pisciculture.

19 MPCE, 2012b.
0 CcNSA, 2012b, et 2013b.
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5.2

Effets multiplicateurs sur le PiBlalgré sa trés faible productivitéQl I NKA Odzt G dzZNB O2°
| dze 2 dzZNR Q KalZected ypiOodudNiSle plus important, représentant 20% du PIB en

2015 Ce sont leexploitants agricolesjui pewernt propulser la croissance économique

rurale.] S& SFFSGa Ydzf GALX AOI S dzNEaceus deflaioissaiieO dzf i dzl
nonagricold?” | dzi NBYSyYy i RAG €t QAYLI Ol o0 urSdidolpdzS R Qd:
adzNJ £ QSy & S Yo festde RIS plus imBo@ahtyf@edans le cas de tout algeeteur

(section suivante eéncadréb).

Effets sur la stabilisation de la Gourd&eule la croissance économique basée sur la
production nationale est en mesure de réduire le déficit budgétaire et ainsi de stabiliser la
Y2YYIFEAS YIGA2yFES 2dz SYyO2NBE RS O2y(iN:kf SN f QA
OFFSiGa aetdédurdBivieaiteAle secteur ageole emplog | dze 2 dzBEES Ak dzA

f 1 Yl Ay totRe dasiRANSy BavoNdsgue la transformation et la commercialisation

des produits agricoles sont pris en comptees études montrent que pour chaque

L2 dNDSY (i 38 RQl dAYSy (i (8deNs fRUS YILE 2 A | EBekki O 2LONESO
section suivante/ S a2y id fS& RSLISyasSa RSa NB@Sydza RS
LR2GiSyidASt RS ONBIFiGA2Yy RQSYLX 2AX RS NBRdAzOGAZ2Y
dans le secteur noagricole aforteh Yy i Sy aA 4GS RS YI Ay RQdzdz&NB

Effets sur @ S E 2 R S: LaN&zNd rhajorité des populations rurales continue d'émigrer
aujourd’hui parce qelle estA y Ol LI 6 f S R Q2 duilperyhétthidt dizySortiNdRd S y dz

f e€tréme pauvreté parsesactivités agricolesLacroissanceaccéléréedu PIB agricolest en

mesure decrée dzy' S YI 22NAGS RQSYLX 2 A &ur lBd nffaichéd ®@a T 2y ¢
proximité et enfaisant des zones rurales des lieux de prospgelée fixe les populations

dans leurs lieux de naissance.

Effets sur lasécuriténutritionnelle: Les produits agricoles locaux permetteRtQ | (i G & & y R NB
meilleure diversitédans le régime alimentairdDe plus, les produits alimentaires locaux sont
systématiquement plus riches en mienatriments que les produits imgtés' . La réduction

RS I O2yaz2yYYlLiAz2y RQIf AYSy limiportéshh AN Sa S
produits locawS a i Sy Y S a dzN&cuRéruthtisrinelle NS NJ f |

Réduction desisques liés a une dépendance accrue aux marchés extérlesgsquessur

les prix des aliments et des intrants agricoles sont trés élevés en raislancdacentration

accrue des entrepriseR Q A Y LJ2 Nilide @igtrdbytions R Q| A ainSiygiiedla forte
dépendance aux produits alimentaires de base importés. fdnforcement de la
RdzOSNF AYSGES EAYSYGFEANS LI N £ QF ANROdztE G dzNB S«
risques liés auktuctuations desprix sur les marchés internationaux

Agriculture etemploi

Mécanismes en jeu

Les études sur le role de QF ANA Odzf 1 dzNB Rl ya f QSORYYXPBSRNANEY S
ComelE Y2y dNBy( ljdz5 t+ ONRA&ZAlIYyOS 3INRO2tS RIya R
doublement proportionnef dzNJ f Q@ ¥ IFHNAODzE § dzNBE S Y LI 2 dtesenRpur f | Y A

tr

NBFfAaldA2y RS& GNOKSa 3aINxO2fSa RIya fSa OKI

"En comparaisonelsecteur de la manufacture ne représaitique 15% du PIBIHSI, 2016a
172

MEF, D16.
8 MEF, 2015 Banque Mondiale, 2015a.

174

Le secteur noragricole est dynamique et financé en partie par les transferts de la diaspora. Pour une description du

dynamisme du secteur neagricole, voir &wartz, T. 2011.
> pARM, 2014.
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du secteur agricole esypiquementde 0.6°. Cela veut dire que pour chaque augmentation du PIB
FINRO2f ST f QS YLIX agricolR aubideeide RE%, Rar dorfire, B Sr@is$aazhdricole,

par son effet multiplicateur aglle> dzy SFFSG YI aaAT adzNJ £ QSYLX 24 Ol
producteurs est dépensé plus que proportionnellement dans le secteutnaiNJ& O2 f Bédlu [ QST I &
revenu de la demande pour les produits du secteur rurakhdd NA 02t S Sad 3ISYSNI f SYS
1.5. Ainsi, pour chaque pourcentage de croissance du PIB agricole, le sectagricole augmente

de 1.5%.

[ QStFAaGAOAGS RS Ia @sgdnife Mans e shdteds: nadridd|dklistimulés par

f QF INR Odzf (i dzMBue Poarie sedfewzagricelé & Préche de 1. Ceci est di au fait que

comme trés peu de capital et de terspnt employés dans ce secteur, pratiquement tout le revenu

brut est le retour du travail. Ainsi, avec une élasticité du revenu de la demande pour les produits du
secteur noAr ANKR 02t S RS wmModp S dzyS StlFadAoOAdS RS fQSyY!
MPops | yydzSttSYSy(d L2 dzNJ OKIdidaBx déJraightcd yidirevarts R QI d
FANARO2tSd ! AyaAx LI2dzNJ OKIjdzS FdzAYSyidl A2y Rdz t
ndocbmMPop0® / SOA O2yadAiddzS €S LI2AyYIQdrédddtig deRIS QA Y
pauvreté etde f QA y a SiGesihide daBs les €conomiestole PIB agricole est supérieur a-15

20%"".

Ainsi, la croissance agricaet en mesure dgérérerdzy S ONR A aal yOS NI LIARS RS f
un élément essentiel de la réduction de lapauviétéd RS f QA y & S.CdpidlantScelader YSy (|
fait par des mécanismes relativement complexes dont les effets indirects sont plus importants que

fSa STFFTSia RANBOGaAaD [ QSFFSUG AYyAGALS RS fF ONRA
plantedzNBE RS GIFAffS Y2eSyySo alia O02YYS 0O0QSaid f1 ON
mémesif QS T F Seét cohcgnkrdl éniref les mains des plantedes plus dynamiquese taille

moyenne, plutdt que les plus pauvteses dernierdénéficient auprochain tour et ils en bénéficient
massivement, pasnarginalement®® [} O2YLX SEAGS RS O0Sa LINROSaadz
f QAYLER NI FYOS RS  QF IANROdzZ GdzZNE RIFya 1 NBRdzZOGAZ2Y

Dépendance du secteur informelyo | ANRA O2€t S t f QF INA Odzf G dzNB

Pour les personnepauvreslj dzA Y S 06 SY ST A OA Sy (setlguizSont RobemplSydes, R QA y &
le secteur informel noragricole de petite échelleen particulier en zone urbainest la voie pour

sortir de la pauvretdmis apart la migrationexterne). Le secteur informel représente 47% du marché
dutravait” | QSELISNASY OS RlIya S &aSOGSdNI AyT2N¥St tSa
rémunérés du secteur formeCe secteur resteependantde petite envergure et ne représente que

51 ya t£83a SO2y2YASa RAALR ANKD2RSdZRATTESNSzNIA BET I NBSE QF ¥y NB i
""Mellor, J., 20011995et 1966

8 e secteur informel noagricole de petite échelle est la voie pour sortir de la pauvreté pour les personnes qui ne
0SYSTFAOASY (G 1jdzS RS LISdzSRIOA a8 aAWO[ RSFLISHN §yDS aRyyia aR8z28 500G S
ensuite & des emplois mieux rémunérés du secteur formel. Ainsi, le secteur inform¢l BadA 02t S yQSad LI &
important écononiguement, mais il constitue également une zone de transition. Le développement est un processus qui se

déroule étape par étape et chaque étape du processus ne peut étre ignorée sans un impact néfaste sur les pauvres.

[ QAYLR NI | yOS | OdhizeptiBes $tdau mided NVRONE RFya fSa& LINRINFYYSE RQl AR
NBO2yylAaalyO0OS RS OS fQAYLERNIFYyOS RS O0S LINROS&aadzad tIF N O2
ONRAAaalyOS RSa NBZSydz | 3 Nughente$de Jors flue leidisterts dds shigrénts BrénnedtS a SO
0ASY LXdzaA Gl NRZ RS fQFYLX SdzNX» ! AyaArs fSa S7TFayitblaise faig dzNJ | dz3 ¥
largement au détriment des autres déja dans le secteur. Le secteuplggen est le moteur et joue un role central sur la

pauvreté et la sécurité alimentair&lellor, J., 2001 et 1995.

179 Banque Mondiale, 20%b Ce chiffre de la Banque Mondiale semble étre la somme des emplois s(vearfigure 4 ;

0.8 millions deli N @+ Aff SdzNE AYyRSLISYyRIyda y2y F3INRO2tSa b noduH YAfEA
millions des travailleurs salariés nagricoles du secteur informel, soit 1.4 millions de personnes.

a
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12% du marché du travdil. Un taux aussi baattesteRS f QA y OF LI OAGS RSa S
ONBSNJ RS QS derdhresAinsES LOASA 48 RBBS dzNJ Ay F2 N St y2y
important économjguement, mais il constitue également une zone de transifimur les étapes
futures Rdz RS @St 2 LILISDe Diid] le Re@teur @fdrkel apparait comme le secteur de
LINBRAf SOGA2Y RS&a TFSYYSa el QuizglgddlEnt.Deud Séatewst pi2 RQ
institutionnels se distingug nettement; celui des ménages et du commerdees hommes se

LI NG F3ISyd £ QF INAROdzZ Gdz8fS Sié t£Sa SihilotAaaasSySyida T2

Il convient également dsoulignerune spécificité du contexte Haitie»2% du secteur informel non

agricde concerne le commerce et surtout le commerce de détail (47%), avec une forte concentration

sur le commerce de produits alimentaires non transformés (produits agricoles bruts) ou
manufacturésEn effet, la commercialisation de produits alimentaires refrgsi S ¢ > RS f QS Y
commerce informel en milieu rural et 39% en milieu urb@myenne de 51%¥. Prés dda moitié

des produits alimentaires secs sont importés alors que la majoritéatieents frais (tubercules,

plantains, fruits et légumesjont praduits localementLa commercialisation des produits agricoles

f 20l dzE ONBS {(2dziSF¥2ArAa €1 3INIYRSE [YREEINAZES ROBYN
directement attribuable & lasommercialisation de produitagricoles locauxfournirait I dz2 2 dzNR Q K dzA
prés de 1/4 (24%) dmarché du travailnformel nonl INA 02t S S wmm: RS f QSyas
travaif®® | OSt Il &aQla2dziS tF ONBlIGA2Y RQSYLX 2A & LI dzN.

Les revenus de la commercialisation de produits agricol€sllaizE a2y G GANB& RQdz
RSONRBAAa&lyOS RSLHzA & dzyS i NBy (S IKSOBontRe@h phéhGeded [ QS
RQSyilaasSySyd RlIya tS O2YYSNOS RS RSGFAf @S0 K
GFEAEES yQl dAYSY[GIS QuRA d &ays0S Ridid Sa SOG SdzNJ Ay F2 NSt
GNI RdzAGS SaaSydiAasSttSYSyd LI N RSa f23Al1dzSa RQIf
produits importés, atdela du réseau formel déomesan Cette croissance a été essentiellement

financée par les transferts de fonds de la diaspora (voir analyse de cont@kis),. une croissance
42dziSydzS Rdz aSOGSdzNJ AyF2N¥St NBadSI | dz22 dzNR QK dzA

Le développement est un processus qui se déroule étape tapeét chaqueschelondu processus

ne peut étre ignoré sans un impact néfaste sur les pauEeseffet, @zOdzy LI} &a vy QI NE d.
LINR LJdzf & S NJ R esimfitellerBecoitzRIYA S RA NB OG S Y S yai la promot@s NS A y |
du secteur formehon-agicole uniquement®. [ QA YLI2 NIi I y OS | -enfiéphisBsS®Bau I dzE Y )
microONBRAG REya fS& LINR& WlsYrEéndmenR Qul skaiebr ded EaffaBeNy S
haitiens® NBFf §(GS dzyS NBO2 yy | Atages ded@ ProcBsSuédtParicontrdzdeli  y O S
qui est généralemeninsuffisammentNBE O2yy dzz OQS&ad 1jdzS alya ONRA&AL
croissance d secteurinformel non agricolé®he peuttout simplementpas augmenter. Ou alors, elle

80 Banque Mondiale, 206

181141, 2010b.

1821431, 2010b.

L O2YYSNDAFEAAIGAZ2Y RS3 LINPRdZA G3 AYLERNISAE RSLISYR Rdz 4500
le secteur informel, sauf en bout de chaine;dela du réseau dkomésan

B S a80GSdNI AYT2NY St pHETNES f 19S5 YRS 26 Q 8 YD2BDIROG e cdmin&rceldelz O2 YY S |
produit alimentairesalors que 80% du réseau informel de commercialisation est spécialisé sur les produits alimentaires

locaux (bienque c@ SNY A SNE y S NI LIEFHdetiénids groduith Idz@uR §28hx BIR6Y 90% = 24%7% *

52% * 51% * 90% = 11%

%1451, 2010.

18 y/0ir la déclaration du Président Clintor&sujet: https://www.democracynow.org/2010/4/1/clinton_rice

87 Eorum économique du secteur privé, 2016.

18| es pratiques usuraires du mietoédit en Haiti ne permettent pas aux emprunteurs de participer au développement du

secteur informel.

) y2G8N) |jdzS tSa SELX2AdGFdGA2ya | ANRO2¢E S aadie qiees eiiphis LINE LINB
O2NNBaLRYRIyGa azyid Sy FeNRINEQ R dz 2004 B ERSy SWNBR2 NYSSff | LI G Sy G S
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https://www.democracynow.org/2010/4/1/clinton_rice

augmentebien plus tardlorsque les transfiégs monétairesdes migrantgjui ont été forcés ddaisser

les campagnes prenneR S £ QI (YoirJandlgedlHe contextéf’a | A& f 2 NEIjdz§ f QSO2
tournée vers la consommation de masse de produits impof@snents, habillement, produits
ménagers”, médcaments, etc,)f QF NASy i Aya2S0GS RIEya tQSO02y2YAS

f QF ARS Ay SNYYYISARRAYT (if SSY SNEIdLIpaE foq Sirtadcs déd iBoaitdtions

Dans ce contex® f QST FS{ RBdAzZOBAILISA QIYISHINIS O F Yy ROA SIBEVGA 2y |
ONB I A 2 ys dRNIS Yecdbup khformel restet nonseulement limité mais il favorise la
O2yOSYyuUNY GA2Y RS NBOGSydzz Sl RANSi@® sdctllr dglicdl@estey RA & & ¢
seul secteur en mesure délourrirQla transformationRS f QS @B WH Y X 8 NBt ek Yy Rdza G N
LINB YA SNJ f A S dalietairy. Rddfisitdd#as long BeNB processus,Q | 3 NJodedzh (i dzNB
réle majeursur laréduction de Igpauvreté etde la sécurité alimentaireLa souveraieté alimentaire

est ainsi un prérequis a la sécurité alimentaire et nutritionnelle et au développement économique et
a20AFt RS I yI GaAPBYNSAMGI St |jdzQSy @A al 3sS LI NJ f

Projectionsdes effets de llONR A a &4 yOS | ANRO2t S &adzNJ f QSYLIX 2 A
Adaptation du modeleau contexte haitien

[ QF LILXdA ©ddelRS yt Q! v A @S N pedirgnt &useffets 21eNd Boissance agricole sur

f QS YdafsaeAcontexte haitien pose des défaticuliersliés a la profondeur de la pauvretians
fF1jdzSttS as i NPpdgdil§tigris rutalege 2 deNJR/ K derda$hofiiSqueB@y/désS E (i S
Haitiens vivant dans la pauvreté se trouvent en zones ruetiagie les ménages qui dépepdt

SEOt dzaA @SYSyid RS f QF 3 NApards lésdpedSres Rinsil lestpSliiquesJt dza L.
commerciales des 30 dernieres annéest recallé les exploitants @ricoles, soit lesacteurs
économiques du pays qui ont le potentiel de géndeeplus @ S Y LXlaBsiuge situaton@ S E i Nk Y S
pauvreté.La volonté de ces acteurs économiques de sortir de cette situation de pawssetées

grandeet & méme de stimuler laroissance économiqueCependantf QI dzZAYSy il A2y RSa&

Encadré 5Manufacture et Emploi

En 2015, le secteur de la manufacture employait 36,000 person@®GC(2015b), soit 0.5% de i
population en age de travailler (6.7 millions) et 1% des travailleurs rémunérés (total de 3.1 mil
Banque Mondiale, 20Hj). Plus de 75% des travailleurs de la manufacture sont aaRePrince. Pourtant
fS 2S00GS8dzNI Sad f Qdzy RSa LINRA Y GQUnisileEBen@eaENYy A 3 4 Sd
Dans sa structe actuelle, le secteur de la manufactunepeutLJ- & O2 y G NA 6 dzSNJ | dz |
secteurs industriels, noseulement parce que le secteur importe toutes les matieres premiéres et
orienté vers & réexportation avec peu de valeur ajoutée, mais aussi en raison des salaires be
GNF @1 AffSdz2NBE ljdzA yS adAvydzZ Syid LI a tQsSO2y2YAS
monde (OT, 2008 et 201Q MEF, 2015 Schwartz, T., 201,23eckley, M. &Shamsie, 201.9.a manufacture
y Ql lj d&S/ aldfetzmuRificateursd dzNJ f Q adidnfi@ YA S

Une croissance d&s’s Rdz t L. | yydzSt Rdz aSOi Stghd 3808 eniploislaY

premiére année, 4300 la deuxiéme, 4700 reigiéme, etcsur le marché du travail. f QK2 NA T

total de 87,000 emplois auront été créé, soit 2% des projections de chdmeurs et inactifs (4 millions
ONBPA&&LFYOS IyydzsSttS RS wmm: Rdz tL. t ¢dekrevells del

YI ydzFl OGdzZNBE SG AYLX AljdzS L) dzaA SdzZNAR OSy il Ay Sa

pi LISdz RQSYLX 2 AeiseceNIS|a manufaktyfe feelit pds contribuer a la créatiosuffisante | gy 10

ju RQS YsLd #éme de réduiref | LI dz@NB G S> QAo ic@edsh mi@atiohstetA
t{QdNDlyAal A2y o tQFARS
n¢

19 Méme une improbable augmentation rapide de ce secteur ne pourra pas absorber une part impoi 6 A i a S
¥ des 46%de la population en age de travailler qui se trouvent soit au chémagé inactié @raphique 3)

19
(Banque Mondiale, 20, MEF, 2015)Pourtant les politiques commerciales et tarifaires en place s
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des exploitants agricoles générée par une croissance accél&@ée tl Q| 3, Nd#ra) defrantdeN S
LINSEYASNBAa | yySSasxX | 0a2 Nbr$Esoinsvitddx o lprio@dirdmemtd G A 2 v
fQFEAYSYGdl A2y  QHDPORO I (diE2 yade A[yGA YRS a&ilyaa$ YSY i
générés par la croissance du secteur agridales la couverture de ces besoins de baisiltera en

une amélioration rapide des conditions de vie et dpital humain de ces populations. Cependant,

ces investissements 0 A Sy | de©Hat §aS o méme tleasEmulenmédiatementune forte
ONRBA&AalyOS RS f QSYLIX 2 jagritvleXiasi, das lex@@xieSditied, anypdu NI S f
estimer que és effets multiplicateurs de la croissance agricbldzNJ f ,Qe® quetnmddélisé par

f Q! Yy A @S NE AedtdronRpfogresgivedfedtieforEe avec un différentigemporelde 5 ans.

Projectionst f QK2 NAT 2y Hnon

[ QF IANR Odzt G dzNB K 28R B8RS trav@iteluds @EhuBéréssalza 2 millions de
LISNE2YYySa o06adzNJ dzy (201t R3afigueM présdnte lasttugivie dRIQ S Y LI 2 ;
population haitienne en fonction du statir Q S Y 3tUReicroissancannuelledu PIB agricole de

B2 LI NJ IyySSs AaadzS RSa LISGAdGa LINPRdzOGSdzNEX I f
9.75% et ainsde créer durablementl.9 million R Q S Y Lsiir deAndarché du travalk. f QK2 NAT 2y
203Qgraphique21).[ I ONB I (A 20y YRESAYABR ASISEALISNYSG RS T2 dz2Ny A
tous les chdmeurs, mais insuffisante pour absorber les personnes inactives.

Les projections montrentj dmi2 croissance agricole di0% permet decréer plus de 4 millions

RQSYLX 2A4a t (&20KR NRQRIydzaudloftnSy i ) & Sidsiclddeka oiffreab S0 A
entre les travailleurs rémunérég.1 millions en 2012* et 4 millions en 2030et les personnes en

age de travailler(6.7 millionsen 2012 et 3.9 milions @ 2030 (graphique 23" "). Une telle

croissance agricole est en mesure de renverser les tendances migratoires vers les zoneg\imsales.

fipactlj dzS  Q2y LXMededte drégtiprR@RPIIS Atlbitionnek sur la réduction de la

pauvrett et RS f QA y a S O dzNedit imSjeurt etsd Wdbiwe li bHzA NX®IZdzNJ RS £ & G NI
PSNSSANHe pilier 2.1 présente un diagnostic du secteur agricole et des voies et moyens pour créer

dzy S (SttS ONRA&a&lIyOS t fQK2NRT 2y Hnonod

Les projections a 5 et 10% de croissance agricole (graphfuet 22), montrent que les effets
YF&&aATFa adzNJ f QSYLX 2 A °*™lahded delcrbissanéeyagricor.$Ce difiétentid S i
GSYLRNBf=E RH t fF &AlddzZ GA2y RQSkEuidedpsrér unBode NS G S |
politique qui pourraétre compensé par une bonne communication

1%*Banque Mondiale, 206

1% Banque Mondiale, 2015a.

196Banque Mondiale, 2015a.

197 _es paramétres utilisés pour lgsaphiques 20 a 2®nt:
V  Croissance démographiqamnuelle de 1.36% { Q K2B38Jsélod s projectionsSd IHSIQ2007b et 2015b.
V  Emplois figure4, extraite de Banque Mondiale, 204.5
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Figured® + Sy GAtlF GA2Yy RS f1 LRLHALFGAz2zy kI OG6ASYyyS

Population haitienne
(2012)
10,8 millions

Population en dge de
travailler
6,96 millions (64 %)

Moins de 15 ans
3,84 millions (36 %)

" Travailleurs
Travailleurs non ) o
. . rémunérés
remuneres
(aide familiale)
0,7 million (10 %)

Chémeurs Inactifs

1,4 million (20 %)

1,8 million (26 %)

3,1 millions (44 %)

- e {

Travailleurs Propriétaires Travailleurs . . .
indépendants d'entreprises salariés non Chémeurs (OIT) Découragés
non agricoles non agricoles agricoles

0,8 million 0,2 million 0,8 million 0,5 million (35 %) 0,9 million (65 %)

(28%) 7 %) {26 %) .

Secteur informel Secteur formel

0,4 million (52 %) 0,4 million (48 %)

Privé ONG, familles et Public
autres
0,22 million (56 %) 0,04 million (10 %} 0,14 million (34 %)

%8 Banque Mondiale, 205 p. 26.
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Effet sur I'emploi d'une croissance du PIB agricole de 0%

- —

t

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Emplois additionnels annuel cumulé par la croissance du PIB agricole
mmmm Travailleurs rémunérés agricoles (sans croissance agricole)
B Travailleurs rémunérés non-agricole (suivant la courbe démographique)
mmmm Travailleurs non-rémunérés (suivant la courbe démographique)
== Population en dge de travailler (suivant la coubre démographique)

=== Population en dge de travailler - moins les inactifs (suivant la courbe démographique)

Effet sur I'emploi d'une croissance du PIB agricole de 10%

I

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Emplois additionnels annuel cumulé par la croissance du PIB agricole
mmm Travailleurs rémunérés agricoles (sans croissance agricole)
B Travailleurs rémunérés non-agricole (suivant la courbe démographique)

B Travailleurs non-rémunérés (suivant la courbe démographique)

== Population en dge de travailler ( la coubre démographique)

=== Population en dge de travailler - moins les inactifs (suivant la courbe démographique)

H 0 Groissahde 8uiPIBsagdridle fet@& 1A hanFaktur
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Effet sur I'emploi d'une croissance du PIB agricole de 5%

-

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Emplois additionnels annuel cumulé par la croissance du PIB agricole
mmm Travailleurs rémunérés agricoles (sans croissance agricole)
N Travailleurs rémunérés non-agricole (suivant la courbe démographique)
m Travailleurs non-rémunérés (suivant la courbe démographique)
== Population en dge de travailler (suivant la coubre démographique)

=== Population en dge de travailler - moins les inactifs (suivant la courbe démographique)

Effet sur I'emploi d'une croissance du PIB de la manufacture de 10%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Emplois additionnels cumulés créés par la croissance du PIB de la manufacture
Travailleurs rémunérés de la manufacture (sans croissance)

mmmm Travailleurs rémunérés agricoles (sans croissance agricole)

mmm Travailleurs rémunérés non-agricole (suivant la courbe démographique)

EE Travailleurs non-rémunérés (suivant la courbe démographique)

== Population en 4ge de travailler (suivant la coubre démographique)

Population en dge de travailler - moins les inactifs (suivant la courbe démographique)
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5.3 Positiomementdes deux principaux acteurs clés des filieres alimentaires

Les deuxpremiéresdécisions stratégiques fondamentales sur lestpsela présente politiquese

repo<s, soit: a)le choix de la souveraineté, de la sécurité alimentaire et de la nutriginrgriorité

surle commerce internationaétb)f S OK 2 A E  Rf@milial€ 23vNASO dxf 200dSNdBNI, RS £ QS
AYLX AljdzSy G dzy S NBRSTA yee led idpbriar Bsiet d6roducieurg gparanRS  Q
sur le marché agricoléinsi la présente politique entrevoit un repositionnemegtaduel dedeux

secteursclés des filiéres alimentaires, soit

Secteur dela commercialisation Les importateurset les distributeurs R Q | f As6rf appelés a

devenir des agents contributeucdés dudéveloppement des filieres agricoles locales. En ce sens, ils
fonctionnent dans un environnement compétitif et investissent dans les filieres agricoles Jomales
particulierau niveau de Iproduction etde latransformation Leurs réseaux@ LILINE GA aA 2y Yy SY S
dedistributionR Q I f dlearS perimetent de faciliter la commercialisation des produits locawec

des colits de transactions efficientsoit sur les marchés nataux, soit internationauxlLes

importateurs ont un avantage compétitif vers les exportations de produits agricoles, moyennant
toutefois des investissements dans la production et transformation de produits a potentiel éleve.

De plus, la croissance de laoduction agricole nationale créeran accroissement degvenus dans
le pays(PIB)qui résulteraun élargissement déa demande de produits importés nealimentaires
mais également des produits nalimentaires manufacturés en Hailies secteus de firfportation,
def Q l-illdkRie et deda manufacturebénéficieont ainsi directement de la croissance économique
du pays.

Les acteurs de la chaine de distribution de produits locaux, soM&an Sara ont un avantage
compétitif dans la transformatioet la commercialisatiomle ces produitsElles sont appelées a se
professionnaliser, grace a des lignes de crédits adaptés a leurs opérations et le transfert de
technologies, afin que la transformation et la commercialisation fournisdes produits locax de

gualité compétitive sur les marchés.

Secteur de la production Les producteursagricolestINI (G A lj dzF y i f Q IsahNdpp@lésfal dzNB  F
devenir devéritablesiéntrepreneurs agricol€® 1lj dzS f Q2y RSy2YYS Rlya fF t{
agricolesB/ OS aSyasx Afa &dzi @Sy lipouR Egondie & NaletnahdeAidésa RQA Y
marchésagricoles.lls achétent les semences de qualité, les engrais et les équipements sur des
marchés ouverts dynamiqueset compétitifs et améliorent ainsi la produntité du secteur.lls

vendent leurs produits & un réseau de distribution suffisamment financé, réduisant ainsi les risques

RS YS@OSyid(S ljdzS§ O2yylr Al S aSO0SdzNJ | dz22 dzZNRQK dzA @

A travers la présente politiqueQI9 G I G | I O0 A Sdwersih&riimefts/soitdids@dsiies et

des FPogrammesNationaux ayant pour objectif @ | LILJ2eBlInc®dif3 nécessaireSy @daS RQ
repositionnement des acteurdésdes filieres alimentaires.
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54 Dynamique vertueuse de la souverainegt sécurité alimentaires et de la nutrition

Les choix fondamentaude la PSNSSANfanstituent b baseincontournableRS t I ON&[IF G A2y
dynamiquevertueuse de la souverainet@limentaire de lasécurité alimentaire etle la nutrition au
0SYSTAOS RS tQSyaSyofS RS I LRLHAFIGA2Y KIHOGASYY

Les différents actes deette dynamiqueidéalesont les suivants

Acte 1.Rapide croissance de largduction agricolefamiliale : Rééquilibragedarifaire progressifet

politiques budgétaire et agricelfavorablesihaugmentation desnvestissements publics et privés

RI'ya f QIrg aynieddbtiondds Baproductivité agricolefamiliale My augmentation de la
disponibilité de produits alimentaires localk diminution des importationset de la dépendance

externe OF LI OAGS Rdz LJ @& =toutycelazbtNduiNa I&SOUVEBAINETEF G A 2 v
ALIMENTAIRE

Acte 2.Amélioration def QI f A Y S yriélioiiafiod ¢es revenus des producteursh ONB | G A 2 Y
RQSYLX 2A4a RI yagricdleBdimiGuboin B 8zNJ Iy 2 YIlstanfisaloi Gs papulations
MredistributonR Sa NB F$ WIXK S LI dzistaldizgavdnd@sprix dlés alitnenthsur les

Y I N K &rigliorEtjonde la consommation alimentaineers les produits locaextout cela conduit

a 1aSECURITE ALIMENTAIRE

OGS o ! YSEAZ2NIGA2Y RS I RAA&LRyMgneraiondes SG RS
NB @Sy dza “Rfdimihg@ichide (la dépendancea f QF A RS  SaugnemMafidh ddd
investissementsi partirdes rest 2 dzNOS & y I G A2y f S fourdiyreldds SdérvicesNiz G A 2 y
basede qualitérhamélioration de® 008 & | dzE & S NI A OlésgcuméButriidnrele y SOS & .
Mmeilleureutilisation des aliments disponiblestout cela conduit & ISECURITEUTRITIONNELLE

[ QF OONPR&&A SNS@P8y dza RS dughiritatichdesSiyvestsgeRONS pubiysSlans

le secteur agricole, bouclant ainsi la dynamique circuldire I 3 NJXaidizle$ d&z8B I Ay aA €S ¢
SO2y2YAljdzSQ RS O Siisé. SetteRspindleascdntjadréidéai Sshiotégée par un
environnement stablecaractérisé par un solidemécanismede réponse aux chocsn cadre légal et

de politiqgues sectoriellesadaptés, de bonnes infrastructuresinsi quedes politigues budgétaire
commercialeet tarifaire favorables.

Ce cercle vertueuxappelle égalementqu@ucune intervention réalisée de fagon isolée ne peut
répondre au probléme de la faim et encore moins assurer bonne nutritionde la population. Une
bonne gouvernance accompagn&Q dapBoche transversaleoordonnéeest nécessaire afin de
consolider les composanteseda dynamique Un seul maillon faible le long de la chree peut
O2YLINRYSGONB ftQSyaSyoftS RS I ReylYAldzsSo

La présente politigue vise @énérer cette dynamiquevertueuse qui estindispensablepour
déverrouiller le potentiel économique et humain du pays

99| e rapport annuel du MEF 282014 3 2 dzt A 3y S f QF dZAYSy Gl dA2y &adNJ £ Sa NBOSGGSa
f QS O2qtelyrgayd bénéficierait avec atignement des tarifs sur la CARICOMEF, 2015.
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Figureb. Cercle vertueuxie la souverainetéet sécurité alimentaires et de lanutrition
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6. HISTORIQUE DES INITIATIVESHOE/RITE ALIMENTAIRE ET NUTRIHFION

En décembre 1992, se tenait la Conférence Internationale sur la Nutrition a Rome au cours de
fr1jdzSttSs mMpp ylFiA2yaszr R2YyRQHIONIARS 2YHYy ANRE J XASA
en sorte que la lutte contre la faim devienne une ité&f°. Faisant référence a la conférence
internationale, le Premier Ministre nomme par une lettre du 25 Janvier 1996e premier
Coordonnateur National pour le Suivi des Politiqgues de Sécurité Alimentaire

Quatre ans plus tard,,LaSommet mondial de la FA®DRome les 137 novembre 1996, les Chefs

R Q SsétlddiGouvernemerst(185 payspnt fait une déclaration solennelle dans laquelle ils ont pris 7
engagementsSy  @dzS RQSNJI RAIj dzSNJ .fl¢ quariemievengadgeémgritporte S Y 2 y F
spécifiquement sur les floA G A lj dzSa O2YYSNOAFf Sa RS RSyNBSa fA
Wontribuent & la sécurité alimentairel2 dzNJ. Ge8 ezga@ements devaient se tradudre unplan

visant a doter les pays des mécanismes nécessaires pour formuler une politiqueSéeuiaté

Alimentaire et de Nutrition$ANEZ St F 6 2 NBNJ RS& LI Fya RQIOGA2Y X | dz
fSa YSGGNB Sy dzdzoNB>Z | gSO RSa FAYlIyOSYSyida FRSIc
ddzA ONB £ QSESOdzii A 2y olderdaNde duSsysteineS dtlla thonrfe lutilisatidry ges 3
moyens®Le Présidentde la Républiquel &A3yS f1 RSOt NI (iWatiy RS w
paradoxalement,au moment a1 la deuxieme vague de dérégulation des marchés agricétiai

appliquée par le Gouvernemenivoir analyse de contex)e Néanmoins,quelques mécanisme

politiques et techniques ont été entreprisau niveawentral

Un jour avant le Sommet mondial de la FAO de 1996, le 12 novembre 1996, une décision du Conselil

des Ministres a formé le Conséilterministériel pour la Sécurité Alimentaire (ClSgtgsidé par le

MARNDR et composé dedembres; le MSPP, le MAe MPCE et le MEEapremiére attributiondu
ClStestdeWB Yy F2NOSNJ £ Qo9il i RlIya asSa Fé&ohamigueiyobleRS RS T .
au renforcement de la sécurité alimentaire et de controle de son appliitidre CISA est dotée

RQdzy aSONBIl olR esti ensilite Qévgniidj @edraination Nationale de la Sécurité
Alimentaire (CNSAgt |j dzA I LJ2 dzNJ Y A & ashréryle sfivi @& ydéchsiBris fd& la RQI a
Commission.

Le texte légaportant création di/ L { ! Yy QI & y i alCNSHa al6r§iég pladdeosous Bx f
tutelle duMA Y A & G § NB  RSB( f 1Od SR tGRiayabigileriemBr@l va £ QSt | 62 NI
RQdzy LJX Iy yséciirité 2liyhéntaire Rt3le veiller & son applicatiod®. Le premier plan

national de la sécurité alimentaire et nutritionnelleés élaboréla méme année, en996° et mis a

jour, 14 ans plus tarden 2016%, 2 mos aprés le tremblement de terrd.a mise & jour a prisn

compte des évolutions importantesle la thématique notamment; £ QI R 2duwddc@mént de

Stratégie Nationale pour la Croissance et la Réduction de la Pauvret2@008@SNCRRn 2008%,

f QSYItBGIVIBOGAE BPAYARAAEGADS WI YSNAdzS [FAAYS &
et, en 2000, awh 0 2SOUATA RS 5S@St2LIISYSyYy({ Rdzainaixgief Sy I A N.
£ QF3IIANI S GA2Y RGavéséisma defadvler2ala.y | LINE A f §

Ces deux plans nationauxde sécurité alimentaire et nutritionnellegi N> A 4 Sy & RQdzyS @K
transversale nécessitant la participation de nombreux Minist@&tesrganismes autonomeginsi, &

20FEAQ, 1992.

2http://ww.fao.org/docrep/003/w3613f/w3613f00.htm

202 Compterendu de la réunion du Conseil des Ministres du 12 novembre 1996.
2B CNSA, 2015c.

2CNSA, 1996.

2°CNSA & CISA, 2010.

ySLIzot AljdzS RQIFOGAS HANT®
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planmis a jour er2010attribue des taches de pilotagelad enités du gouvernement (Ministéres et

organismes autonomeg)our adresserf Q Sy a S Ydéfis ifentiRéS.&ependant,d CNSAplacée

souslai dzil St £ S RQdzy a(e MARNDRWBispisS adey feljedzécessairgmour

coordonner t I Y A & Sre ifit¢fsectthdelfe de ces plansCes documents sonainsi restés

largementen margedesdécisions budgétaires et opérationnelldss différens GouvernementsDe

plus, la coordinationdes partenaires externeautour de la sécurité alimentaira été placéeen

dehors de la CNSEn effet, le MARNDR a constitugsousgroupe techniqual{ SOdzZNRA GS ! f A YS)
RS tF ¢FofS {SdneiNIsBd ld piesidenca NA Odzf (i dzNB Q

Danst QAYLI2aaA0Af AGS RS NBI f k&89 GEgliséer suyldrnise erRS 02 2
LX  OS RQdzy aeaidsyYS R aepartBrdife®xtetri#sIhed préndersloldén@toife) | LILIdzA
de la sécurité alimentaire et nutritionnellent été établis en 2006 et la premiére enquéte

RQSOItdzZ GA2Y RSreBDRSOBOINBGEI GA2YBYSIE SAGS NBIFf A,
HaMnX ljdzS S &deais8YS RQIFIfSNIS LINBO20S I SiS NB)
sécurité alimentaire et nutritionnelleréguliéres (2010 a 2013), f | NBFHfAAlI 8A2Y RC

prévisionnells des récoltes (2010 a 2014a pérennisation des observatoires sur des financements

Rdz ¢ NBa2NJ t dzof A O ol (DNkFSSEZRE plade yids iadalysésis@iéh leBadre

ail yRINRRHS20RBPour 1@ pattage deimformationsproduites parled @ 848 YS RQIl £ S|
précocerenforcé la CNSA a mis en place le Groupe Technique Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle
(GTSANEn 2013Ces avancées ont été synthétsédans un plan pluriannuel de collectes de

données et de publicins, basé essentiellement sur une mise en commun des ressources du service

de statistigue du MARNDR pour les enquétes agricoles, du MSPP pour la nutritela €&NSA pour

la sécurité alimentaire. A nouveadanst QA YLI2 8aA0At A (S @&®SooniBation Nad S NI & 2

AAAAA

/' b{! yQF LI} & Llz NBIfAaSNI OSidGdS YAaS Sy O02YYdzy RS
Impulsé par la planification du " *FEDRS f Q! 93 f I ,enh 20{5les ttavatki@ié rHise R I S

22dzNJ RQdzy LI Iy ylIGAaAz2ylLt RS fF {!bX YIFIA&a OSGGS
identifiés a la base, afin de contourner les blocages institutionnels au niveau central. Aindaraes
CommunauSAN de 5 ans ont étdaborés dans I®épartement du NordDuestet agrégés erun

plan départementtd [ S 0dzZRIASH ySOSaal ANB LJ2 dzNa02 8uiNoNBE Sy d:
hdzSad o6SG RS f QI NbiBey RautArtBonife) dst d&eR0 milltRsaU8h Une

partie deces besoins sont financés par 1€¥19C9 5 Rdz f Q! 9 @

A partir de 2008la sécurité alimentaire et nutritionnelle prend une dimension hautement politique

avec les émeutes de lafaim qui ont provoqué la chute duGouvernement (en avril). Les
manifestations cone la faim et la ke chére sontdéslors, devenuesrécurrentesdans tout le pays

En 2012, la problématique de la faim et la malnutrition a été repgisenaindirectement par le

Président de la Républiqu&n février 2012, m groupe de travail a été cotitsié au bureau de la

t NBAARSYOS T FTAY RQSftF02NBNI dzyS aid NI (0 SJdppelég/ | GA2YI
Wol DNPYI2dad NI (i @l éxflicitement glaasOesIObjectifs de Développement du
Millénaire, devenus en 2015 le®bjectifs du Développement Durable (ODP)F & ( N¥bai SIA S !
D NJ Yy 3& défline en 21 programmes priorisés pour leurs effets attendus sur la faim et la
YFEEYydziNAGA2Y SO YAa Sy dzdzdNB LI Nie bamcemerit geicéitd § NB &
stratége, en janvier 2012 a marqué f | O2yaiAildzi A2y de ReOmdi&ion LI | G S
interministérielle, la Commission Nationale de Lutte contre la Faim et la Malnutrition (CCLEAM)

27 |ntegrated Phased Classification. FAO, 2012c.

“%CNSA &JE, 2017.
S LIzot AljdzS RQIFOGAS HAMHO®D
#A0pypliée dans le Moniteur du 24 janvier 2012.
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COLFAMprésidée par la Premiére Dafe a été créée avec un mandat de 2 atid LI2 & y i R Qdzy
autonomie compléte LI2 dzZNJ RSTAYANI a2y Y2RS RQ2NHIYA&alGAZ2Y !
intégration de la stratégie au sein du Gouvernemdrd. COLFAMtait appuyée par une Unité
RQOESOdziAz2y RS LINR2S{O | LILIStWSHS | D/NUHNEARIEIa bade2 NR A y |
RQdzy LX I3 leR2leRiyrA2 yFA Y YOASNER 60dzRIASEG RQAy@SadAaa
I 2YYA&aA2y LRANI f SMnisesSHIwRAMNBQ L GNI OSNB fSa aAiy

autonomes. ! azy GSN¥YSz S YIYRFEG RS fF [/ h[Cla yQt
f QAYLRRAaA0OAE AGS BeQlity ic@ileNB Ndim fet la #naindiitiorgud dei du
Gouvernement. Parmi les principales réalisationd, | / h[ C! a I LISNX A dau f QF RK S

mouvement Scaling Up Nutrition (SBR)la finalisation de la politique nationale de nutritioh la

tenue ces EtatsGénéraux de la nutritich £ 1 ONB I GA2Y RQdzyS f A3yS o6dzR3!
formulation de laloi sur la fortification des alimes?®> t S NByYy F2NOSYSy (i Rdz aéeai:
RS tF /b{!3 fI NBFtAAlIGA2Y RS (N} OIdE ROQAYTFNI &l

MTPTCet la formulation du programme de bons alimentaires ciblant les ménages les plus

défavorisés,appelé ¥2 NB [ Y A3 QS Yy dzdzONE LWIANGOf & Qa ILIHzA  FAY | y OA
(SOKY Al dz§ RQdzy O2 JREXOUPAMZY O2y aiAGdsS RS /

En parallele & QA y APigdideniillé®S5 1 D NJlayPHrBatln®@ aR Q dzy S lancdemNIDR2le
programme®de Pptommedzy’ S & G NJ G SIA S y I i A%eipl (R I RISINTREEN. B NEIy=O
la Commission gouvernementale de stabilisation des prix alimenfirest dzA 1 S t 1'Qé5dzNI 3| v
actiorspharesR 39 RIS ontS UG A WY I v Y | uh proét GeNdar@fertsnonétaires lancé en

mai 2012 etRS& G A Y S& | dzE enrggeltéd dafsQés edoles/ publliquaimsi que les

Restorany 2 Y A ydRtiib&a@t des plats chauds naniblés™®. En 2017, le FAES a réinitié les actions

R STi Manman ché@t dS RédtorarKomi/ 2 (1882Q0za { Q@ d7fifBve foBméBYY 2 NSt § LIQ ¢

é
<

La Commission Nationale de Stabilisation des Prix a eu un effet plus structurant dans le sens ou, cette
O2YYAaarzy | YFYRFEGS €S /59{ LIRdzNJ f QStl 02N {A?2
Souveraineté et de Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle, doné @#bauche a été livrée daillet

2016 [ QF o NR 3l GA2Y R dzentravdld fibalisitsn dd HogutanSdepoalitigue.d & |
processus a éteé repris en 2017, parSecrétaire Général de Rrimatureavec un mandat attribué a

la CNSA poula condiite des consultations techniquagcessaires a la finalisation du document de

politique. Ce processua about a la présente politique.

Les parlementaires se sont également intéressés a la thématique déclaité alimentaire et
nutritionnelle. Entre 204 et 2016,deuxpropositiors de loiportant sur la souveraineté et la sécurité
alimentaire et nutritionnelleont été élaborée?. Cette proposition de loi a été développée s$ar

basede projetsde los LI2 NIi Yy ONBF A2y RS fQhTFFAOS Dbl A2yl f
NEYy2YYS RIya dzyS OSNERAZ2Y dzf GSNASAZNE f QhFFAOS bl

21| a légalité de ce choix a été remis en question par le pouvoir judiciaire.

Z2UNAG, 2012.

3 aVision des membres du mouvement SUN est de déirh OA H Ao n s  dae myuyitRSsols Fodtes Isés

formes. Dirigées par des gouvernements, soutenues par des organisations et des individus, les actions collectives
permettent & chaque enfant, adolescent, mére et famille de réalisefsdl® A G £ £ QI f A YiByAIYF X AR B{iS Ay F
sonplein potentiel et de fagonner des sociétés durables et prospéres

Z%ISPP & Aba Grangou, 2012.

#5 L a loi a été publiée par le Moniteur le 2 février 2017, dans les mémes termes que le texte soumis en 2802 par

Grangou Le Moniteur2017a.

218 FAES, 2013.

A Q2dzNF ALY {FYyR& + FNILIWLIS | FOGA Rdz Hn Fdz He 200206NB HAMHO
28 amautheBrisson, N., 2015.

1 CDES, 2016.

220Sénat, 2014 et Chambre des Députés, 2016.
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(ONASAN]J, visant la consolidation juridique de la CNSBn 2017, les parlementas se sont
organisés autour de la thématiquie la sécurité alimentaire et nutritionnellet ont créé le Front
Parlementaire contre la Faim en Haiti (FPR#)argé de discuter toutes les questions relatives a la
22dzaaal yoS Si f I limehaich 8tdaluktecygntredalfaird &R mainuttitiGit Q |

[T RAYSYyaAz2y RS Wa2dz@SNIAYySiS ItAYSY(GFANBQY o0AS
présentet. NI OSNE! & I B NRYy IVESHASS/ RY vy lsprentiereSéhaiichade ha £ S
PSNSSANHbroduite par le CDES, qua $ouveraineté alimentaire est explicitement mentionnéa

guestion de la souveraineté alimentaisera ensuite reprisédans les travaux des Parlementaises

la proposition de loi

Une revue des principaux faits histgues de la thématigue SANN Haitine peutse passer de
souligner la trajectoire des institutioret programmesuivants; le Bureau de Monétisation etles

t N2 INJ YYSa DéedbpperRefit(BMRIXD),le Programme National de Cantines Scolaire
(PNCSJa Direction de la Protection Civile (D€ CroixRouge

BMPAD Le bureau de gestion du PA80°* en Haiti a été crééen 1985132 dzNJ f | I S&adGA 2y F
alimentaire américaineGrace a & performancE OS o0 dzNBIl dz aQSad @dz 02y FA
Rdutres bailleurgdontt S / F yF RFY f Q9alL)d 3ySs fQLGIEASYE 1+ CN
bureau a géré le Projet de Développement Participatif (PRQIEFRODEPUR, PREKAP la

Banque Mondiale 2 G A € NBYLX AaalAdG S N¥oh.SEn RADS, 1Sy OS b |
modification du statut Iégal du P480 a permis la création du BMPADec une mission plus

étendue Il YSG LI NJ F Af f S dzNBEPetr® Cariogdd® o8] € QF dd$p gkt (G A 2 v
pétroliers du Venezuela

PNCSERN juillet 1997, le Président de la Républiquana le PNCS, posant ainsi les bases de la
transition vers une appropriation du programnae cantinespar le gouvernement.Le PNCS a été

mis en placeen vue de réorienterdans un premier tempsles progrd YSa RQIFARS £ AYS
RQdAzZNHSYy OS lalOdziyZideNOSRS O2f F ANB | FAY RS oO0SYSTFAOASN
alimentairé® et, dans un deuxiéme tempdQ | y Geéidédans la production nationat®.

DPCet (RH Fondée le 29 mai 1938y  ({ | axiliairdj de® pouvoirs publics, la CeBiauge

Haitienne (CRH) a été la premiére institution officiellement reconnue par le gouvernement de la
République d'Haiti comme société de secours ayant pour objectif de porter assistance a la population

en situation de catastrophe. En appui a cette institution, un comité adahété créé au plus haut

niveau de I'Etat pour gérer chaque situation de désastre de grande am@lmguanteans plus tard

seulement, en 1983, ce comité est institutionnaliséare structure permanente responsable des
opérations d'interventios en cas de catastrophe : I'Organisatiémé-Désastre et deSecours

(OPDES). Parundécretdu31mai 1988 ht 59{ Sad L) I 0SS az2dza f I GdziS
Toutefois, comme OPDES, a linstar de la CRH, était surtout une instance de réaction, le
gouvernement &tablien 1997, au sein dMICT la DPC avec pour mission de coordonner toutes les

ZZLONSA, 2000 IARNDR & CNS2012.

222Chambre des Députés, 2017.

B |jd8adA2y RSa LRtAGAdSa SO2y2YAljdzSa Si FaRODNSy3ISdzd
0. dzNBFdz RS fI tNBaARSY®S S DNpropasd deQlh Femidle anfieRBQ I'YQ (BAS2 yBeyW dzdzB NS X
travailler sur les politiques tarifaires (UNAG, 2012).

22S Public Law 480 (195)2 A | YSNAOI Ay S adzNJ £ 8§ RS@OSt 2LIISYSyd Rdz 02 YYSNJ
W22R TF20N2L0NINGSIQZNS L2 dzNJ £ 1 LI AEOZ €8 LINAYOALIF f LINEPINIFYYS |
3SaidiAz2y Rdz t[dnyn | SGS ONBS Sy wmopyp Sy 1 FOGA LIdzNI fF Y2ySi
ySLIdzot AljdzS RQIFOGAS mMpdT &

25 MENFP & PNCS, 2016.
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opérations d'intervention en matiére de réponse aux désastres et de promouvoir degéscde
gestion des risques dans I'objectif de diminuer I'impact des catastréfhes

la CNSAa DPQtle PNCE y i L2 dzNJ LI2 Ay G O2 YeXisteyice RrliquéNalgd Beh NJ | dzO «
nombreux efforts de consolidation juridiquessstructures existerde-facto.
7. CADRES DE POLITIQUES SECTORIELLES

La PSNSSANHQ A y & ONR (I yRIHYUANITUSS I A j dzS RS 5S@Sf 2LIISYSYy il R!

RQdzy LI} @& SYSNB %yHiecdnstittieQuie2opkatioAnglisation stratégique du PSDH,

carlesthématiques traitées dans ce document de politiqeenstituent des passage obligatoires si

fI @GA&aA2Y Rdz t {hdudetd, RREAK 2 NKIINBY | Hijli SA y (i BSNSIANH R QI dzi

identifie les actions prioritairessous forme de mesures et RogrammesNationaux?’ pertinents a

3 des4 Grands Chantierdu PSDH, soit la refondation économique, la refondation sociale et la

refondation institutionnelle.

I 2YOSNY Iyl I RAYSYyaAzy amsSadédatatiad&dlitgyeSéagr, I A Y Sy (

Premier MinistreLafontantLJt I OS f QI 3 MPAdAdRlySENB S if GHIANBS JAAA2Y RS

au centre du développement économique de la nation et éerigui suit WPe suis persuadé que vous

souhaitez voir notre Pays avancer progrds @S YSy i OSNE QI dAa®SEBANHa | YOS

constitueégalementune opérationnalisation de cette vision.

[ t{b{{!DbI def Gapitalisadiryes le¢dhizrappBseR QA YA G A | Ges@&ba | y i SN

notamment:

V Le Document dé&tratégie Nationale pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté DSNCRP
(20082010)%**

V Le PlarNational de Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle (PNSAN), élaboré par la CNSA en 1996
et mis & jour en 2018

V La stratégie nationale de lutte contre larfaiet la malnutrition, appeléé&ba Grangoulancée par
la Présidence le 12 janvier 20%3.

V La stratégie national® Q| & & /sdridlé appel8eEde Pépinitiée en 2012 par la Primaturet
mieSy dzdz@NB BI NI £ S C! 9{

V [ QSol dzOKS RS t 2 fSéulehaipateSet de ISécuri yAlimeraireReSNutritionnelle,
produite par le CDES en juillet 20°78.

V Lespropositions de |ai portant sur la souveraineté et la sécurité alimentaire et nutritionnelle par
les Parlementaireélaborées entre mai 2014 et ao(t 2018°

La PSNSSANHQ | LJLJdzA S datzMdentsfieqmilitiou siziéBtratégies etde plans sectorielslu
Gouvernementdont notamment

V Agriculture: La Politique de Développement Agricole 2@15%, le programme triennal de
relance agricole 2013016™® la proposition destratégienl i A 2 ya¢hdtsepfduits agricoles

227http://www. protectioncivilehaiti.gouv.ht/

28\PCE, 2012b.

229y/oir définition au chapitre 2.

ZOWSLIzot AljdzS RQIFOGAS HAMT ®
BA\ySLIzot AljdzS RQIFOGAS HANT®
Z2CNSA & CISA, 2010.

Z3Bureau de la Présidence, 2012.

BAEAES, 2013.

Z5CDES, 2016.

236Sénat, 2014 et Chambre des Députés, 2016.
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locaux en Haiti® QI Gprofeti de Politique Semenciére Nationafé et le compendium
technique sur les bonnes pratiques agricoles et environnemerifatiis MARNDR.

V Protection socialeLaP2 t AGAljdzS Sid {GNFGS3IAS P duAMENFPE S RQ!
Fad2NIA RQAAPI AW & ¥  Infixly Ozolsiagf) du Programme National de
Cantine Scolaire (PNE$)Les réflexions en cours au MASTIzZNJ f QSf I 62 NI A2y RQ
cadre de progction et de promotion sociale pour une politique nation&fe.

V Santé et nutrition La Politique Nationale de Santé du M3PEt la Politique Nationale de
Nutrition qui en découl®’. Dans le secteur de la nutrition, plusieurs plans et stratégies ont été
élabaéspar le MSPPdont ; le plan stratégique denutrition 20132018 lasi NI 0 $ypai S RQ
nutritionnel dans Igprise encharge du VIH et de laberculosé®, le plan duplaidoyer enfaveur

de lanutrition®°et le plan decommunication pour lautrition®>*,

V Environnementet énergie Le plan nl ( A 2 ydagftatiolR &x changements climatigsielu
MDE*Y f QUNPIySiG RS t 2t AGAljdzS 9y SNBASMTPI&EIZE aRS |
A0NI GSIAS LRdzNJ £ QlFff83SYSyld RS 1 d)pwBraaaizy a
demande en combustibldu MDE>,

V Sécurité alimentairet nutritionnelle : le plan départemental de sécurité alimentaire et
nutritionnelle du NordOuest™.

V Genre: La politique égalité hommé&mme du MCFGE.
V Coordination LeCadre de CoordinatidRS f Q! ARS 9EGSNY S (ECAENE. SOSt 2 LILIS

Pour sa formulation, |?PSNSSANBE QI LJLJdzA S s& Juhet riSh¥ Stygréture produite par le
Gouvernement Haitien et ses partenaires ainsi que la société civile, les ONG et de nombreux instituts
derecherchegvoir bibliographie)

9y tASYy | @SO f Qd PSSIFSRNH efifindedsurfles @bjestifs Xle Développement

5dzN> 6t Sd [ t{b{{! bl FSaiyr , lqugay®icidcdidmde prindipl OB H W
accélérateuren Haiti car itontrible RA NS OG SYSy i t f v LMBI (RASa il MEWBE S Of
3 Wonne santé et bieg 1 NE D @WBRHzOF (A 2 v, { R 5 pdigfenttt SeRBEQh 55 vy

Wi NI OF At RSOSYy(d 83 ONBEustriednyicddion SKO2 /N Y () NHE@h &85 Mm@
Wy SaAltAG3DhEBREMISIHE B0 O02YYdzf QBB E mip SEENINB ZGREFQ ™
Waix2dza (A OS &G Ayadraddzirzya SFFAOFOSAQ

Z7MARNDR, 2011b.

238 \JARNDR, 2013b.
Z9\MARNDR, 2015
240\MARNDR, 2016.

21 MARNDR & FAO, 2017.
22\JENFP & PNCS, 2016a.
3\ENFP & PNCS, 2016b.
2\ENFP & PNCS, 2017
249 amauteBrisson, N., 2018a et 2018b.
2 MsSPP, 2012a.

24"MSPP & Aba Grangou, 2012.
248\ 1SPP, 2013b.
2°MsPP, 2014b.
B0\MsPP, 2014a.
BlMsPP, 2013c.

32 )\DE, 2017.

BIMTPTC, 2012.

B4MDE, 2007.

Z5CNSA & UE, 2017.

26\ ICFDF, 2017.
B7TMPCE, 2012a.
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9y RQI dzii Mibd&la de $NUESIa faim et la malnutritiotg croissance agh O2 f Sagré G RS
industrie recherchée par la PSNSSANH permet également de réduire la paudeetéréer
massivement des emplois, de stimuler la croissance économique du pays, de stimuler les
investissements dang Q A y Raig@-dliNdht8ire et de créerdes communautés durableDe

meilleurs revenus dans le secteur agricole peltetégalement de réduire la pression sur les foréts

pour la demande en combustibles et de réduire la mise en culture de terres marginales (fortes
pentes, foréts, etc.)De plus,en conjonction avec les filets socialdes mécanismes de réponsexau

urgences alimentairest le renforcement des institutions nationales, la PSNSSANH pemhete

réduire les inégalitésle revens> RQAYO@SAGANI RIFya S dimibderies t KdzYl
AysalrtAadsa RS 3ISyNS Si RS FI@2NAASNI f QSYSNHSyYyOS
laissé de coté Lafigure6illustre les relations entre la PSNSSANH et les ODD.

Figure6. La PSNSSANH et les Objectifs de Développerentble
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8.

PRESENTATION DES PROGRAMMES ET MESURES PRIORITAIRES PAR AXE STRATEGIQUE

AXE 1. POLITIQUE
Objectif général.Créer un environnement favorable et protectale la souverainetéet sécurité
alimentaires et la nutrition et permettant aux différents secteurs pertinents 8AN de prospérer.

Figure7d

I NODKA (S AieNESNSSENH Q! E S

0BJ. GENERAL

OBJECTIFS SPECIFIQUES

MESURES

AXE 1. POLITIQUE.
Créer un environnement favorable et protecteur de la souveraineté et sécurité alimentaires et la nutrition et
permettant aux différents secteurs pertinents a la SSAN de prospérer

I 1 1 1
PILIER 1.1. POLITIQUES PILIER 1.2. POLITIQUE PILIER 1.3. CADRE LEGAL PILIER 1.4. SYSTEME DE
COMMERCIALES ET BUDGETAIRE. ET POLITIQUES PREPARATION AUX
PROFIL TARIFAIRE. SECTORIELLES. URGENCES.

Refonder les politiques
commerciales et le profil
tarifaire de la nation afin

qu'ils priorisent les
intéréts de la
souveraineté et sécurité
alimentaires et de la
nutrition sur les intéréts
du commerce
international

Aligner la politique
budgétaire de la
République d’Haiti sur les
objectifs de souveraineté
et sécurité alimentaire et
de nutrition

Réviser le cadre légal et
formuler les politiques
sectorielles afin que les
différents secteurs
pertinents a la
souveraineté et sécurité
alimentaireseta la
nutrition disposent
d’orientations claires et
portées par des
institutions stabilisées

Alerter a temps les
institutions et la
population en cas de
chocs climatiques ou sur
les prix des aliments,
permettant des réponses
d’urgences alimentaires
et nutritionnelles rapides
et efficaces grace a des
mécanismes opératoires
prédéfinis et bien établis

MESURE 1.1.1 Application
graduelle des TEC de la
CARICOM

MESURE 1.1.2 Groupe de
travail consultatif sur les
tarifs agricoles

MESURE 1.1.3 Création
d’un volet exportation et
intelligence économique

MESURE 1.2.1 Comptabilité
analytique dans le cadre du
budget programme SSAN
MESURE 1.2.2 Préparation
des programmes nationaux
MESURE 1.2.3
Consolidation des actions
intra-ministérielles
MESURE 1.2.4
Accroissement de |'assiette
fiscale

MESURE 1.3.1. Groupe de
travail sur le renforcement
du cadre légal et de
politiques sectorielles
MESURE 1.3.2 Mise a jour
de la politique nationale de
développement agricole
MESURE 1.3.32a 1.3.7
Formulation de politiques
nationales de ‘protection et
promotion sociales’,
‘environnement’,
‘transport’, et ‘énergie’

MESURE 1.4.1. Stock
alimentaire de contingence
MESURE 1.4.2. Systéeme
National d’Alerte Précoce-
SAN (SNAP)

AXE 4. TRANSVERSAL. Capital humain, aménagement du territoire, genre, résilience
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Pilier 1.1¢ Politiques commerciales et profil tarifaire.

Objectif spécifique. Refonder les politiqu@® YYSNOAF £ Sa SaG €S LINRBTFAE O

priorisent les intéréts de la souverainggsécurité alimentaireet de la nutrition sur les intéréts du
commerce international.

A. Priorisation

Constats macreéconomiques
Encadrés. Définition

Dans un pays fortement ouvert vers | Wt h[ L ¢/Lhvaja9{w/ L! [ 9{ Q

commerce extérieur et dont la L . : o

o ; o espolitiques commerciales, appelées également
compétitivite de son economie interne politiquesdu commerceextérieur, sontconstituées de
est tres faible, ds politiques  |ensemble des moyens dont dispose un Etat pour orient
commerciales et le profil tarifairsontau les flux d'échanges d'un pays avec I'étranger. Dans le
O dzdzNJ diRpuwitif de pilotage du | panoplie des instruments iisables, on distingue les droit
développement des différentes | de douane des autres obstaclesn-tarifaires En principe,
industrieset filieres économiquesle la | des lors que le pays fait partie de I'Organisafidondiale
natond [ QI yI tf&as$ RS du Gommerce (OMC), les mémes droits sont appliqués

tous les partenaires et résultent d'accords néges

YdzZt GATFGSNF £ SYSydgoe Lt aQl
e ..... ... delaNation laPlusFavorisée (NFP) a tous les partenaire
fortement désequilibré la competitivite commerciaux. Néanmoins, des dispositions spécifique

du secteur agricole en faveur di protectrices, appelées mesures de contingentes, peuve
commerce externe. Cela a eu de atre adoptées

conséquences politiques, économiques
et sociales profondes pour la nation. Les mécanismes en jeu ont été préqdeniésanalyse de

gue le choix de politigues commerciale
et de profil tarifaire, a partir de 1986, ¢

NA

contexte)SG fS 06SaA2AY RQdzyS NHzLIG dzNB | (8 chapireS Sur led2 £ A G A |j
choix stratégiques fondamentauxn 2015ha/ | NBI f A4S dzy SEIFYSYy RSa&

delanatioR® [ $& LINAYOALN dzE O2yaidlida RS tQlylrieasd RS

suivants

Balance commercialeLa balancecommercialede la nationprésente un important déficidepuis
plusieurs années. Erisondu déclin dusecteur agricole, les produits alimentaires occupent une
place prépondérante dans la structure des importatidrastiennes(24%). Lesenvois de fonds de

(

travailleurs haitiens résidant a I'étrang& i  f QF A RS S E leSIMifcd priocpsgial der ( dzS vy i

devises de I'économie haitiennEn 2015, ils constituaient respectiveme2 et 7%du PIB Dans le
secteur des importations alimentaires, la dérégulati®$ & Y I NOKS&a F INRO2f Sa |
de deuxproduits ayant pris une place prédominante sur les marchés nation&ixiz dont les
importations ont augmenté de 100 fois en valeur monétaires depuis 1986 et la viande de qpaildet
augmenté de 234ois sur la méme période. De nombreux autres produits alimentaires se sont
engouffrés dans la bréche avec des taux de croissance néanmoins inféesuEtatdnis et la
République dominicaine sont les principaux partenaires commerciaux. Les principaaduits
exportés par Haigont issus des industriéextilesde réexportationopéranten off-shore

Déficit fiscal Le déficit fiscafinancé en grande partie par des dons externes, pose un probleme
considérable de la soutenabilité des dépenpabliques a moyen terme. A leur niveau acty@015)

les revenus fiscaux ne sont pas en mesure de soutenir les dépenses publiques qui ont atteint 30% du
PIB dont 60%dépendent de financements externeSace a cette situation, le Gouvernement haitien

a mis en placein ensemble de mesures dans le but d'augmenter les recettes et de réduire le niveau

Z8OMC, 2015a et 2015h.
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des dépensesEntre 2009 et 2011, Haiti s'est vu accorder un allegement de sa dette extérieure dans
le cadre dd'initiative PPTEPays Pauvres Trés Endejtés

Taux de clange Le taux de changee la Gourdesst déterminé par le marchénais & dollarisation de
I'économie estforte5 Sa LINPIANB & az2yid NBIFf AaSa *U8 Nabilisatibn RSR2 €
de la gourde passera par une croissance économique, deetteur agricole en détient les clés.

Accords plurilatérauxHaitin'est signataire d'aucun accord plurilatéfal Y A 4> Rl ya S OF R
accorde le traitemente la Nation la Plus Favorisée (NREQuUS ses partenaires commerciaux. Haiti

est membre @ la Communauté et marché commun de la Caraibe (CARIC@M) le traité révisé a

été ratifié mais n'est pas encore en vigueur. Dans le cadre du Syskén@alisé dePréférences

(SGP), Haiti bénéficieQddayaitement préférentiel norréciproque de la pdrde plusieurs pays
développés.

La politique commerciale du Gouvernement haitien se place dans le cadre général de sa politique
économique et sociale, dont l'objectif est la réduction de la pauvreté et la création d'emplois. La
présente PSNSSANH clarifie stratégieslu Gouvernement en vue de crédesemplois, de rédiire

laldr dz&ONB(GSZ RS QA Yy al$niabmhidkicin 8t elle dppelé & ving réariidatios des R S
politiques commerciales.

La conception, la mise en application et I'évaluation piditiques commerciales et industrielles
releventduMGP [ S . dzZNBlFdz RS fF / 22NRAYIFGA2y SG RS {dA @
la ZLER°6 . ' / h%o |+ SGS ONBS Sy wnnuw Sy GFyid |jdzQ2NBI
négociation etlesuvn RS& | OO2NR& O2YYSNOAlLdzEDP [ | wSLIzof Alj«
2L yYOASNI mpbpecE t2NBEH RS fI RSdzEASYS @I 3dz2S RS RSNB
le garant des regles et accords de commerce international. Dés lors, touteonédiss tarifs doit

FIANB Q206280 RQdzyS RSYIFIYRS F2N¥StftS t fQha/ d [
ainsi engager un processus de négociation bilatérale.

Profil tarifaire

9yl R2YyYyS f QSy oA NRBayiyeSef fdes prikcipduid instruménis 2e/pplidue.
commerciale en Hafff, en plus d'étre une sourcenportante de revenus (les recettes douaniéres
contribuent environ a un tiers des recettes fiscales chaque année).Le tarif appliqué est basé sur la
version 2007 duBysgéme Harmonisé (SH). La nomenclature de base est celle du SH a six chiffres,
méme si le tarif est désagrégé a huit chiffres. Il abtvaloremsur toutes les lignes a I'exception
d'une ligne tarifaire (sujette a un taux spécifique). Les tmlixalorenvarient de 0% (48% de lignes
tarifaires) a 40% (applicable & une douzaine de lignes tarifaires). En 2015, la moyenne arithmétique

des taux appliqués egarmi les plus basses au mondeitde 4996

29| e Moniteur, 2018.

%070ne de Libre Echange des Amériques.

g GeLlsS RS LREAGAdS OK2AaA SG fF ylIidNB RSa Yz2esSya Yia
différe selon les pays. Méme si les théories éeHangeanternational mettenten avant les avantages du libéehange

intégral pour tous les partenaireles pouvoirs publics ne renoncent jamais complétememraiéger leurs activités

nationales, ni a aider les industries d'exportation. Ces interventions étatiques trouvent ddiatisins dans certaines

analyses économiques. Celesmettent en lumiére les gains que peut percevoir un pays placé dans des situations
différentes de celle que supposent les théories du hécbange. De fait, les politiques commerciales d'un payslte¥gu

bien souvent de stratégies de compromis entre la volonté d'isoler certaines activités nationales des effetsmbelsence

externe et la nécessité de tempérer les velléités interventionnistes des parteraingserciaux.

220Mc, 2015a.
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Depuis 2012, considérant le déficit commercial de laomatun travail de fond essentiel a été réalisé

LJ2 dzNJ NE@2ANI £ S LINBFAE OGFNRFFANB t fQha/ d ! Ayairs
d2dzYAad FdzZLINBA RS RIANFAOI AYSwsREz0 SAIIzE LILI2ZASS S
négociations bilatérales. Dans le cadre de ces négociations, le BACOZ prépare un projet de tarifs
consolidés révisés pour certains prodéfits Au moment de la rédaction de la PSNSSANH, ces
négociations bilatérales ne sont pascoreconclues.

Le tableau @ coY LI NBX t GAGNB RQAffdzZAGNI GA2ysS €Sa GFNAT
f Qha/ SG tSa GFNATE SEGSNASAINE O2YYdzya RS €1 /!
O2yOSNYySSa LI NIftQAYLRNIFGAZ2Y RQIAGMHNSYY G & @ | [OD2 NRI N
tout autre accord, dont Idarifs Externes Commun8EQ de la CARICOM, doit y étre conforme. Le

tableau D reléve quelques éléments fondamentaux sur les filiéres agricoles

V Pourleriz £ Sa G NATFa O2yéoasfitdelR 8 étapdlfreyimponaate vers in@ h a /
meilleure protection du secteur agricole. Le relevement des tarifs sur le riz permettra un
NESIldzAft AONIraIS RS 1 O2YLISGAGAGAGS RS f QF IANA Odz
pour leurs fécuénts (céréales, tubercules, plantain et arbre véritable) étant donné leur élasticité
dans le régime alimentaire.

t ' NJ O2y GNB3X LI dzNJ f Slu TNERIE la SARICOM édulferd En uhe@iminlitibnA O+ A
des tarifs. Cela est en mesure de stimulér leA y @SaiAaaSySyida RlIya f QAYR
(décorticage et blanchissement) du riz au niveau national raaissien une compétition
potentiellementLJt dza FSNROS Sy O02NB SO I LINRBRdAZOGAZ2Y VY
des effets positifssur la transformation agralimentaire, maisaussi aune concentration

excessivale ces structuresle transformationqui seraient, a termes, néfastes sur la distribution

des revenugpour les acteurs d filiere.

V Pour le mais et le sorghdes tarifscoa 2 f ARS&a t f Qha/ LISNXYSGGNRY (G dzy
ces filiéres. Par contrée TEC de la CARIC@MIr ces produitestde 0% Ainsi, la protection de
ces filieresnécessitera des dispositions particulieies ya £ S OF RNB RS f QF LILX A
CARICOM

V Pour les légumineusé&s f Sa GF NATa e20¢ &a20ARIG@ermetitront d a /
meilleure protection de ces filieres dont la marge de compétitidigda production nationalsur
f SA& LINPRdAzZA (& AYLRNISA Sald Fdz22dzZNRQKdzA NBf A QBS

V Pourle blé et les farinesde blés t Sa GF NAFa O2yaz2f ARSa t f Qha/
tarifs. Les tarifs appliqués et le TEC de la CARICOM sont de 0%. Etanadaiiniédlasticité de
fl O2yaz2YYlI A2y RS OSNBEBI f & ast dircEtSn@@dirferSofrapdtitich QA Y
avec la production nationalésubstitution entre féculents)] QI LILX A OF GA 2y RQdzy @l
f QAYLERNIFGAZ2Y RS Tl NAYS Réativesisup les idubtiskeinentR S&a 02
pionniers dans les minoteries du pays.

V Pour la volaillg les tarifsconsolidést  f Qha/ aS GN}Y RdzAaSyid Sy dzyS R
pour la viande etesabats de volaille, avec potentiellement des importations a des tarifs trés bas
des pays membres de la CARICOM. Dacadee dude dévebppement de la filiere de la viande
RS @2t | At td&ini faiila FSSIASANRZRjistements de ces tarifs sont nécessaires.

V Pourlesucreetlerhuni, S& GFNATa O2yaz2fARSa t f Qha/ LISNXYS
f QAVRAZAGNRAS RS NIFFAYSNRS Rdz adzONB S dzyS t s3.
Cela pourrait se traduire surtout en de nouveaux investissements dans les raffinerpsysiu
mais aussi une augmentation des importations de sucre brut au détriment de la production
YEGAZ2YIFESD t I NI O2yGNBX LIRdzNJ £ S NXKdzyz tSa GFNRT

®ceprojetd GF NATFa O2yaz2tARSa yoSald LI a t RAaLRaAdGAZY RS f QSljdz
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LINEGSOGAZY RSA RAAGGALE SNA S& sofitdhdessylb BStarils [ $a ¢
appligués ainsi que dUEC de la CARICOM.
Pour les semences et autres intrants agricdles f QF RKSaA2y | dz ¢9/ RS 1 [/
NBRdzA NB f S& | dzies chntradittionsSsiir 1eR Easfapplivussy ebchidsolidés gar
exemplelLJ2 dzNJ OSNIi I Ay S& Odz GdzNBa RSa GFNATF&E £ £ QAYLIRZN
TableauD® / 2 YLI NF A&azy Iv?éév G,I- NAF& | LI ALdzSas AFVQSé u FNRAFa O
communs de la CARICOpdur quelquescom@ RA G Sa f Sa L dza O2y OSNYysSsa LI NJ f

Tarifs oMC CARICOM TEE
appliquég® Consolidé®

RIZ
Riz en paille (riz paddy) 3% 40% 0%
Riz décortiqué 3% 40% 25%
Riz semblanchi ou blanchi 3% 40% 25%
Riz en brisure 3% 40% 25%
MAIS EBORGHO
Mai's en grain 20% 50% 0%
Gruaux et semoule de mais 20% 50% 0%
Sorgho (grain ou autre) 15% 50% 0%
Millet 15% 50% 0%
BLE
Blé (grain) 0% 0%
Farine de blé durum 15% 0%
Farine de blé autre 15% 25%
Boulgour 10% 20% 20%
Semoule ou gruauxe blé 0% 20%
Couscous 20% 20% 20%
LEGUMINEUSES
Pois Pisumsativun 5% 5-20% 40%
Haricot en grain 5% 40%
Haricot (Vignaspp, Phaseolys 15% 5-20% 40%
Haricot des espéces vigna mungo 4% 5-20% 40%
Il F NAO2G WLISGAGA NI 4% 40%
Haricotcommun Phaseolus vulgaris 4% 5-20% 40%
+L!'b59 59 £h[!L[[9 9¢ s! C{
+AFYRS S Frold RS 25% 20%* V TEC 40%
Gallus domesticugpoule), non V Paysdela
découpé ou découpé, frais ou réfrigéré CARICOMO0-409%6°"
sdzfa Sy Ofédpeled ouEwiLl 10% 20%* V TEC 40%

V Paysdela

CARICOMO0-4096%®
SUCRE ET RHUM

Sucre brut 4% 10% 40%

Sucre raffiné 4% 40% 40%

Pulpes de betteraves, bagasses de 4% 0% 40%

cannes a sucre et autres déchets de

sucrerie

Rhum 40% 30% 45%

%4 McCl, 2017.

%5 proit O2yaz2fARS RQI | OG A | gsitions A &S | &z chifRe§ & du & SHdza OMC,

https://www.wto.org/french/thewto f/countries f/haiti_f.htm

5 CARICOM, 2013.

%7 Belize, Guyane, Jamaique, Saint Lucie, T+tiobago 40%; Antigua et Barbda, Grenade 30%; Domnicanie: 0%;
Autres: 5-15%.

%83 riname 40%; Bartades Dominicaine Grenade Guyane 30%; Antigua et Barbda, Grenade 20%; Autres: 0-5%.
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* Sur la base dumuméro de tarifn n AtT NPYR dzA
ydzYSNRa RS GFNRARFaA LJ2dzNJ f
f Qhal/ @

RUZNAIAYS gAYl ST
0 tanfsconsoliés@aumis 4 f £ S S

Qax
Q™

a
S §

Autresdroits et impositions

Pendant le Cycle d'Uruguay, Haiti a consolidé les droits d'entrée sur tous les produits agricoles
(définition de I'OMC) et sur quelques produits ragricoles. Les autres droits et charges ont été
consolidés a un taux généralement t16%pour les produits concernés par la PSNSSANEI taxes
intérieures incluent : la taxe sur le chiffre d'affaires (prélevée au taux unique de 10% du chiffre
d'affaires ou de la valeur c.a.f. des importatigriey droits d'accises (percus a des taux @levés

sur les importations de certaines boissons alcooliséespmpte au titre de I''mpbt sur les sociétés

et la contribution au fonds de gestion des collectivités territoriales.

Il existe @ nombreux avantagesdiatifs sur les investissementts S O (i S dzNJré#IE& NeaisSds Q

secteurs agriculture, artisanat, industrie, tourisme et services associés, et zones franches pour les
opérations tournées vers les réexportations. De fagon similaire, des avantages intatifs R A NB O a ¢
seront mis en plae pour les exploitants agricole&s Sy RSK2 N& Ry TERME@BIEIS WT 2
représentant les principaux investissel®s: ya f QF ANR Odzf G dzNBd ! Ayairs Lkid
agricoles destinés aux exploitants agricoles, tels que semences, ergpaiisements agricoles ou

encore les aliments pour le bétail, la volaille ou le poisson, une exonération de la Taxe sur le Chiffre

RQ! FFFANB 06¢/ !0 RS wmmgE:X LIN S 060AFA& RS fF f2A F
secteur agricole.

Réussir le relévement des taritsyricolest £ QA YLIR2 NI G A 2y

Cette analyse partielle et sommaire des tarifs sur quelques produits alimentaires indique que les
GFNRFa yS32 O SdllesTEC de BACARIGDSS NEVBhiai/Sy i €+ YAasS Sy |
NEf §BSYSyld Rdz LINRPFAE GFNAFIFANS SO dzy NBSIdzAf A
compétition du secteur agricole9 G yi R2yyS I ysSOSaairdsS RQdzyS
reléevement du profil tarifaire, le statules négociationslans le cadreckrS f Qha/ Sd RS f I
NEYR S NBts@SYSyd RSa GFNRATa LlaairoftsS S RQdzyS
fl /!v'wL/ha FOGGNROdzSS t | lun@ Gpportunif dand dréOddefityaS&isir H 1 My
pour la mise en vigueur des TE€E€la CARICOM. La présente politique apporte un argumentaire fort
Sy FI @Sdz2NJ RQdzf SLIad&lI S tL ©ORIQNEASOPRQAY Ot dzNBE t Sa NJ
I O0O2NRa&a | ¢SO tQha/xz fF /[/!wL/ha SG €S %[ 9!3 RIYya
La réussite déa hausse des taritsgricolesR 2 A G & QI LILJdz8 SNJ adzNJ dzyS a G NI¥ GS3
a) Mise en vigueur des TEC de la CARICOM
b) Relévement graduel des tarifs afin de ne pas perturber les marchés
c)aiasS Sy LXIFOS RQdzy 3INERdzLIS R $éunisdant s Midistered + NH A
concernés, mais également le secteur privé et la société civile en vue) d&finir les
niveaux etle calendrier de relevement des tariés,b) de réaliser une vasteonsultation des
forces vives d paysen vue de créer un coeasus sur les grandes orientations politiques de
la nationautour de profils tarifaires révisés
d {GNFr1S3AS RS 02YYdheiO2 (iddhge décliteidarS le pileaN\Rl4 ieSa W
présente politique.

#93elon le décret du 28 septembre 1987 et la loi du 10 juin 1996, les agriculteurs, les éleveurs et les pécheurs sont exonérés

RS I LIGSydSed Lfa &a2NISyl-AlyFeaNdySYDET RONVET (2GS FRaAHTE dz LINBAOA 14
2010b.
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Exportations

Les procédures a suivre pour exercer l'activité d'exportateur sont nombreuses. La déclaration en
douane est exigible pour les opérations d'exportation en simple sortie, le ravitaillement, ou
I'exportation temporaire. Requise en trois exemplaires, la détlan en douane doit étre
accompagnée notamment : du permis d'exportation, délivré parMEl ; de [attestation
d'exportation, visée par la banqueentrale ;du quitus fiscal et de tout autre document requis en
vertu de la Iégislation en vigueur. Les derats d'origine sont, en regle générale, émis par le MCI.
Ceux relatifs aux exportations de café et de cacao sont émis Admihistration Générale des
Douanes(AGD. Ces nombreuses exigences documentaires peuvent constituer un handicap a la
compétitivié du secteur des exportations. Selon le rappdding Businesse la Banque mondiaié,

les formalités liées a I'exportation d'un conteneur standard a partir de la capitale nécessitent en
moyenne 8 documents. Elles peuvent prendre quatre semaines doselitisl est passé a préparer

la documentation (17 jours) et a accomplir les formalités douaniéres et d'inspection (4 jours). Ces
exigences peuvent se traduire ensdeolts substantiels pour les entreprises, surtout les micros,
petites et moyennes entrepres. Leur simplification pourrait contribuer & améliorer la compétitivité

de certaines entreprises tournées vers l'exportation.

Les opérations d'exportation sont exonérées de la taxe sur le chiffre d'affaires. L'absence d'un taux

zéro pourrait cependant petiser lesPetites et Moyennes Entreprise®NIB tournées vers

I'exportation des produits transformés localement, car il n'y a pas de remboursement de la TCA
percue sur les intrants dans ce cas

51 ya 3§ a$sanibtdeNHaRk Sispos@deRNRdza G NA Sa OF LI 6t S& RQSE L
/''wL/ ha SG RS fI wS3aAzy RS ;feQmhino@rmed dt tzSusipes deA y S S
production de spaghettis. Ces deux industries utilisent le blé tendre ou le bléaumg) importés,

Ryl YA fQdzziNBE yS &2yG LINRPRdzA Ga &dzNJ & faibldi S NNR { 2
StFratAOAGS RS I O2yaz2yYYFrGAz2y RS ¥SOdzZ Syidas f QAY
tendre (pour les spaghettis) déplace la consommation de ptedacaux tels que les céréales, les
tubercules et les plantains. Ainsi, afin de permettre a cette industrie de développer son marché
régional, sans nuire a la production agricole nationale, il convient de mettre en place des mesures
tarifaires etde faéi AGF GA2y RS f QSELRNIIGAZY® | AyaAirs tS8a Gl
doivent étre élevés mais couplés a un mécanisme de ristourne de la totalité des tarifs prélevables
f2NE RS 1 NBSELRNIFGAZ2ZY D / StS Q5D bebdids di RS
f QAVRAZAGNA S RQSELRNIFGA2Y SiG OSdzE RS fF LINRRdzOG A
[QFylf&aS RS 1jdzStljdzSa FA{tASNBaA RQSELRNIFGAZ2YE Y3
limitée (voir pilier 2.1) Les exportateurs ne sont pagormés des opportunités des filieres-dela

RS& YI NDKSa RQSELRNIIFGA2Yy&E GNIRAGAZ2YyYySta Si yS§
RS& LINPRdAzAG& SELRNISa ljdA LISNYSGOINI ASY(d RQI 22 dz
figement, voie dzy § O2y (i N} OG A2y RS& TFA{ASNBA RQSELRNII G
RQSELEZNIFGAZ2Yy & LI NI RSldsiveSr&uniasaniNgs depré&séntagt2desidiffeizbits

acteurs le long des chees de valeurLISNXY SG G NI A G RQF RINGS ARRGNT NI S/NFE I SAYYSa
RQIFYSEtA2NBNI fF O2YLISGAGAOBAGS RSa FAfASNBAE RQSELR
22dziSS Fdz yA@Sldz ylFiA2ylf RS& SELRNIFGAZ2YyAa SEA
économiquemécessitent unameilleure compréhension de ces industries niveau local et global

De plus,d faiblesse des systemes nationaux de contréle sanitaire des aliments, non seulement limite

#%Banque Mondiale, 2014.
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fSa 2LILRNIdzyAdiSa RQSELRNIFGAZ2Y T YI Alésecdeprivd FAS S
Si tSa I OGSdzNB FAYlIyOSa LI N fQFARS SEGSNYySo | |
arachides et le mais en particulier est mise en avant pour justifier les importations au détriment du
développement des filieres loed €encadré 8). Cette situation nécessitef | ONB I uckeR y R Qdz
ROQAY (St fAISydd Qpps G b dr®nomiquesu Centre de Facilitation des

Encadré7. Aflatoxines

Les aflatoxines sont des métabolites secondaires cancérigénes des moisidspegillus flavuset
Aspergillus parasiticugui peuvent contaminer les céréales et les oléagineuses dans les latitudes |0
climat est favorable a la croissance et la production de ces toxines. Ainsi, les aflatoxines sont répa
dans les pays chauds et humides, en particulier 1a ot les meBufes yy 2 OdzA 0SS | £ AYSY
YADBSEFdz RS fF LINRPRdAzOGAZ2Y S fF GNIyatT2N¥YFaAzy
susceptibles a ces contaminations. Pour la Drug and Food Administration dedJ&tgtda limite de
contaminatbn des Aflatoxines pour les aliments est(@8 >g/kg).Le Codex Alimentarius place cette limite
a(15>g/kg).

[ S& O2yidlYAYlLGA2ya RQFFEFG2EAYSa &a2yid NB3IdA A
RQF NI OKARS& 2dz RS Yjldg& (02 dNARS 2addzof 330 AoGfdgiva  LOFSNJ af
AQF LN GAaAA2YYSNI 20t SYSyid o6LI N SESYLX S tSa
OFyliAySa &a02tFANBa0OD t2dzNIilFyd NBfIlGAGSYSsodles L.
O2y il YAyl GA2ya&d RQIFELFl2EAYSa Sy | FOGADd [+ RA
données fortes intéressantesce sujet

Aflatoxines b2YONB RQSOKIFYyGAff2y: Nombretotal
6 glkg) de concentrationR QF Ff | G2 EA RQS OK sy
Médian Range <LDD <20 20-100 1001000 =>1000
* 0gkg) ogkyg) 06gkg) 0 gkg)
Arachides crueg PauP,

2012 <2.0 <2.0787 18 0 2 1 0 21
. SdzNNE a RcQ

PauP, 2012 137 <2.02720 1 1 3 4 2 11
. SdzNNE & RcQ

Cap Haitier013 335 28-1850 0 0 2 17 2 21
Gruau de maig, PauP,

2012 <5.9 <5.9 10 0 0 0 0 10
Mais, Dprt. Nord, 2013 g o | 59758 | 14 5 1 0 0 20
(tous les échantillons)

Mais en grains, Dprt

Nord, 2013 2.9 <5.97.8 8 2 1 0 0 11
Gruau de mais, Dprt

Nord, 2013 <5.9 <5.99.9 4 1 0 0 0 5
Mais pour bétail, en

grain et moulu, Dprt. 7.0 <5.910.7 2 2 0 0 0 4
Nord, 2013

* Limite de détection

Mais:Sur 30 échantillons prélevés en 2012 et 2013, un seul dépasse les normes américaines et du
Alimentarius. Tous leautres respectaient les normes internationales en vigueur. Cet échantillon était
mais en grain. Pour le mais en grain, si les grains ne sont pas brisés, les aflatoxines contamir
tégument externe qui est retiré lors de la mouture, soit mécaniqugnie LJ- NJ £ Sa S|l dzA
az2yG RAALRYAOESA 6S®3d az2dzZ Ay RQI | Nuidah S&ralé tAuk de

contamination de cet échantillon étaitde 2@k { 3® Lf Sad F2NI LINBolofS
semoule YI Oa &SNIAG O2yF2NX¥S |l dzE y2N¥S& AyaSNyl|
GFdzE RS ONR&dZNB Rdz YI 0&4 KIOGASYy Said ySiidSySyi
et des EtatdJnis et cela augmente le taux de réduc® y R Q | &fid nhoiitlreE Geg onnées montrent
jdz§ fQl Ffli2EAYS yS a4SYofS LI & siNB dzy LINROf

A Y A ox T x Al S x T MR AXx \r1 A miTi 0 A x oA L [ R e S A AL A ~ A £ 1
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Investissement§CFI).
Encadré7. Aflatoxinesd dzA 1 S X

Arachides Pour les arachides crues, 18 échantillons sur 21 respectent les normes américaines et du
Alimentariug | £ 2 NR 1jdzS L2 dzNJ £ S 6 SdzZNNBE RQI NI OKARS:Z ¢
Yy2N¥Sa I YSNAOFIAYySaE Sié Rdz / 2RSE ! t AYSy il namziow
dziAfA&S S3AILESYSyd fSa NBeavwwni pas &ré verddsfconing sn&ekakhidis(
grilléesyp /' S &2yl fS&a 3ANIAya GNRLI LISGiAidGazr oAYSaz
par les aflatoxines. Ainde plus souventf S 06 SdzZNNB RQI NI OKA RS vy StiohiRs |
Filbert et Brown (2012) ont montré que le triage manu&uit la concentration des aflatoxines de 97.72!
/'S GNRIF3IS RSONIAG siNB STFFSOGdzS Lyl S aitzc
FEAYSYGFANBA O TSI LINROYES YIS2 B (X 60 SdZNNBE RQF NI O
de la filiere opérant sur des marges minimes (voir pilier 2.1) et ainsi, aucune opportunité de vente ni
étre gaspillée.

Les données sur les arachides crues montrent qupld@art des échantillons respectent les norme
FYSNAOFAYySa S Rdz / 2RSE ! fAYSYyidlNARdADP [ S& R
LISNYSGGNI AG t (2dza t£S& SOKFyGAfftz2ya RS NBaLIS
externe, ilesttoutaF I A0 LI2&&A0fS RQIOKSGSNI RSa | NI OKARS
agricoles, de les trier et de les transformer pour obtenir des produits (mamba, snack et huiles) de sta

B. Mesures prioritaires
La réorientation des politiques commerciales/ Fl @Sdz2NJ RS f QI G GSAyi&| RS I
sécurité alimentaires et de la nutriticest réalisée a traverguatre mesures :
1. Application graduelle des TEC de la CARICOM
2. aAasS Sy L} | Qstrarilxdnsultaiidir tzb 38rifs agricoles réunissant les Ministgres
concernés, mais également le secteur privé et la société civile
3. wSYF2NOSYSyild RS fQERYAYAAUGNI A2y R2dzZ yASNB
4. [ ONBIGA2Y RQdzy 0dz2NBl dz W2yS adG2L) aK2LJQ S RQA
MESURE 1.1.1 Application graduelle des TEC de la CARICOM
Destinataires Nombre de Modalité Codt total par année Ancrage
bénéficiaires (inclus codts institutionnel
opérationnels)
A rx A& = Mise en application du TE .
[OQu?aiifoi SY0 134 milions de laCARICOMt OHTG Prg\aé‘ggl
pop yS320ASa | dz
[ I wS Lldza4itien tdnd quék embre & part entiérede la CARICOM devra saisir certaines
opportunités pourLJ- 3aSNJ £ f QF OGS @SNABR dzy NBf sndt&wmenf i y SOS
quand elle aura & assurer la présideice 9 i yi R2yySS I ysSO0SaairiidsS RQ

ROSOAGSNI RS&E LISNIdNDF GA2ya RSE& YINDKSa yIdA2yl dz
étre négocé au sein de la CARICONlertains tarifs négociéds f Qha/ a2yid Sy RSt

CARICOMp@r exemple ledégumineusesja viande de volailleou les dzdz¥ &aladnécessitera

RQAYGSANBNI £S NBfSOSYSyld RS OSa G NAF& | dzLINB a

graduelle des TEC de la CARICOWMIA Y RQS @A i

0 SNJ R S Enfir§ do@nve3a/TGARICTVS
ONBS dzy SaLl OS O2YYdzy al ya
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des territoires de la CARICOM vers le marché hajpiear des produits stratégiques tels queriz,
nécessite la négociation dkspositionsspécifiques, également a intégrer dans le calendrier.

MESURE 1.2. Groupe de travail consultatif sur les tarifs agricoles
Destinataires ~ Nombre de Modalité Codt total par Ancrage
bénéficiaires année (inclus colts institutionnel

opérationnels)
Concertation sur le rééquilibrage
[ QSyasSy . des tarifs agricoles et de
la population | —oAMONS| ¢ o i AL ARF AA2Y
non-tarifaires

11 millions HTG MCI

Le groupe de travail consultatif sur les tarifs agricoles est présidé par le MCpair taches
LINRYOALI £ Sa RQdzyS LI NI RQlIylFfteasSNI £tSa FTAfASNBa
FINRAO2t Sa SG S O ft SYRNASRDRRSH IYWVAES NGy dzydBIZGINISNE SS (i
forces vives de la nation en vue de créer un consensus sur le profil tarifaire. Le groupe de travail sera
O02YL2aS RS LISNa2YyylftAlGSa Ay¥FtdzSydsSa Si | aadzNBNI
agricoles priotaires (voir pilier 2.1). Le groupe de travail analysera également les mesures non
tarifaires a disposition, tout en considérant le contexte institutionnel. Parmi les instruments non
tarifaires a disposition, on peut citer les suivants

V Ly (S NR Agoriatiofisyla GofQstitition (article 2515 interdit, sauf en cas de force majeure,
limportation des denrées agricoles et de leurs dérivés produits localement en quantité
suffisante.Cet article esimmédiatementapplicable sur des filieres tels que laachides ou le
pois(légumineuses)

V Mesures sanitairesLe Ministére de I'agriculture, des ressources naturelles et du développement
rural (Direction de la quarantaine) est le point d'information au titre de I'Accord sur les mesures
sanitaires et phytosataires®? | GAGNB RQAfEdzZaONI GA2YyT 2y L
ROQAYLEZNIIFGA2y&d Sy wuHnmo adzNJ dzyS ol asS al yAdl ANEB
Républiquedominicaine, le porc en raison de la diarrhée épidémique porcine, la grippe aviaire
ainsi que 27 fruits et 4 légumes de la République Dominicdine.

V Contingentement : Des dispositions de contingentement permettent R QI LJLJ A lj dzZSNJ R
AYGSNRAOUGA 2 Y a deR Aiveatx BeNdrils diféRefs a2pdrtir de seuils établis de
volumes importéou de saisonnalité en lien avec le calendrier agricole national.

V Anti-dumping: Les pratiques de dumping de produits alimentaires font régulierement apparition
adzA S t RS&a Ayg@gSaidraasSySyda Si HamindiNSp@BsE® RS y2
de lois ni de églementations en matiére de mesures antidumpingocompensatoiresLe pays ne
dispose également padautorité compétente pour ouvrir et mener des enquéstidumping.

Le groupe de travail se positionnera sur ces importantes questions.

Pour les besoins du travail de vulgarisation, les numéros de tarifs pour les produits alimentaires
seront classés en trois catégories (produits agricoles-tramsformés, produits alimentaires
transformés et produits alimentaires ultteansformés) selon ke orientations du pilier 2.1 (chapitre

AY GALGYOEDESA OP A2y a adzNJ).f §E 102 i/SERINKSE WK lyNINF Iy AiNS & A
YySOSaalrANBE Sy LI NIGAOdzZ ASNI LJ2dzNJ SdGFo6f AN dzyS A 3

WS Lidzo t Alj dzS RQIFOGAS mMpyTd

212 A ce titre, il serait intéressant @ Q A y (i S NRiditdis $jNItés alzijruaux de mais importé dont la longévité sur les
marchés est surprenante pour un produit de nature fragile ne résistammalement pas plus de 1.5 mois dans des
O2yRAGAZ2Yya RS adG2011r3S GS8ta dQSy 1| QiA®

#omc, 2015a.
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recruter des @&perts pour réaliser des études spécifiques ou contractualiser directement le CFI
(mesure 1.1.3 eilessous).

MESURH.1.3 WSV'-FQNI)SYS)/(] RS tQI-Iv?Y)\)/AéGNJ-GAZ)/ I?Zdzl-y
Destinataires Nombre de Modalité Codt total par année Ancrage
bénéficiaires (inclus codts institutionnel
opérationnels)
Révision et
[ QSyaSyYo 13.4millions renforcement de
population (2030) f QI LILIX AOF OHTG MEF

procédures douaniéres

[ QF LILIX A Ol G A 2 ¢/va Bafis diute MbigmeénterNaSpieSsBIBzNI f QF RYAYA A G NI (A2
Les analyses dedonnées actuelles d'importation de la DGlsuggérent que certains groupes

R QS y i NgBréfitinids taitements préférentielde droits de douane pour un grand nombre de

produits importés. Cing groupes économiques opérant dans des marchés trés concentainsbnt

bénéficié de droits de douane inférieurs de 13% en moyepaerapport aux tarifs officielgvec des

réductions dantde 5a22%"! v NBY F2NOSYSyid RS f QFRYAYA&AUNI GAZ2Y
gouvernancesst nécessairge renforcementse concentrea sur des mesures visant a améliorer les
indicateurs de performance, notamment en tersl® Q| dzZ3 Y Sy (i | (i Ae2cyllecR des yrditd S | dz R
de douane et de perception de I'équité du systéme tarifaire.

MESURH.1.4 CréationR Qdzy @2t S let iGdlliggacH Bcbndmidtig

Destinataires Nombre de Modalité Codt total par année Ancrage
bénéficiaires (inclus codts institutionnel

opérationnels)

Investisseurs et Facilitation des

U IS5 EEEITS )y gy SNE OB ABEES R g e MCI / CFI

des filieres et intelligence

RQSELR NI économique

Le Centre de Facilitation des Investissements (CRIN&SINH I YA aYS | dzi2zy2YS RS f Q:
d2dza fI (dziStfS Rdz aAyAadads8§NB Rdz / 2YYSNODS Si& RS
secteur privé et le secteur public. Le principal souci d'un investisseur désireux de monter une
entreprisedand S LJ &a Sad €S RSfFA RUFOldzAaAdAz2y RSa Lk
CFl, a travers son guichet unique, apporte des améliorations dans ce dopwimettant aux
investisseurs deemplir toutes les formalités en un seul lieu (un guicheigue).

[ § aSOGSdz2NI RS f QSELRNIIGAZ2Y ySOSaaAaasS dzy | 002 YL
LI ad [ O2YYSNODAFfAaAlFdGA2Y G@SNABR fQSUONFy3aISNI Sai
éventuellement aurait une marge de profit considérablef s6 & 2 LJLJ2 NI dzy Asisehé RQSE L
STFAOIFI OSYSyi SELX2AGSSad [Sa LINRPOSRIZINBA yl A2yl
faciliter ce secteur. Une intelligence économique des filieres dont &laitiavantage comparatif est
indispensable & laromotion des exportations Sa S dzRSa RQAYyGStft A3SyO0S SO
clés, au niveau local et global, seront entreprises en appui aux chambres économiques.

#Banque Mondialg2016.
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Pilier 1.2¢ Politigue budgétaire
Objectif spécifiqueAligner la politique budgéthiS RS € wSLlzof AljdzS RQI I O
souverainetét sécurité alimentairgeet de nutrition.

La plupart des démocraties modernes utilisent les recettes fiscales pour financer I'Etat, réglementer

les activités du secteur privé et redistribuerrlehesse. On attend en retour de I'Etat qu'il assure la
prestation des services de base a la population et mette en place des mesures visant a fixer des
regles du jeu équitables pour permettre au secteur privé de prospé&nertaiti,és deux parties de

ce contrat sont trés fragiles : les particuliers ou les entrepifé&s LI @ Sy (i |j dzQdzy S LIS {7
leursimpots, et I'Etat peine & assurer la prestation des services publics et & mettizde@ N
réglementation adéquate.

LaprisesSy O02YLIiS Rsa - 28FdNIPENSSANECESSi@UNd concertatign au

aSAYy RS tQSESOdziATY Rdz t SIA&TFGATFSE Rdz aS0GSdzNJ RS
YSOlFIyAaYyYSa RQFNDAGNF IS @iruniadedzissendeyit dufbudget allgué audzy” LIt |
secteurs sociaux et plus particulierement pour une meilleure intégration de la problématique de la
SSANlans les prochains plans triennaux budgétaires du pays.

A. Priorisation
Constats

[ QSy @A NBotigeBoridnyfiiie récent des trois derniéres années a été fortement affecté par les
anticipations pessimistebées aux incidences négatives des élections présidentiellesvalitées
RQlFdzi2YYyS HnanmpX SiG RS fI YAaAS Syl NIt yaOSEA 200 N3 dizal|j
FSONARSNI HamTd 58 LK dzas fQAyadltflGA2y Rdz y2dzdSt
LINE RdZA GS RIya dzy O2yGSEGS RQAY OS NlgbuvelrieiBent®es dzo t S R
AQFdalljdad yiz S¢z¥8P0 I BABNBERISdz RBIO62NB LI N £ S D3
2017-2018. Les fortes vagues migratoires de jeunes a destination du Brésil puis du Chili ont traduit la
morosité de cet environnement socé&conomique et les faibles retombées des politiques
éconamiques mises en vigur durant cette période sur les emplois et la consommation des
ménages.

Les résultats macroéconomiques ont affiché ces trois derniéres années un taux de croissance moyen

RS wmom: &Sftz2y f Sa Haidn idsSiateijedzlSad RSQL \f TOHSEAR A dzS
nettement inférieur au taux de croissance anfed® QS Y A NRY wmMdo: RS | LJ2 LJdZ
une réduction du PIB par téte, et qui prolonge la situation de trappe de-déusloppement dans
laquelle se débat le pdy RS LJdzA & dzyS UGUNBYy Ul AyS RQlIlyySSao /S T
AyadzZFFAalyd LRdzNJ FdZAYSYGSNI £t QSYLX 2A SiG LISNXSG G NI
/| S& Y| dz@lF A& NB&adzZ GFda aQSELX Al dzS yuctiorSagricaleNdes/ RS LI
industriesmanufacturiéres et du secteur tertiaire.

La loi de finances 2012018 a également mentionné que le taux de chdbmage estimé a 5%
Y2eSyyS SO t nw: Sy YAfASdz dzNDIFAYy NBLNBaé&yial Al
RQIdziNE LI NI 1ljdzS €S y2YONB RS 2SdzySa Sy OKsYlF3S
O2yaidl i &AQSELX AljdzS LI NI f QAyOF LI OAGS RSa LRt AGAI
vulnérabilités sociales, politiques, économiques,iemnementales et climatiques.

“ A 4 L oA

5S L dzax OSGGS [2A RS CAylyOSa NBfFGS €F FlLAof S
RQdzyS LI NI tS&8 RAFFAOdZ 1Sa adGNHOGdzNBttSa RIEya f1
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NBOSGiGiSa R2dzZ yASNBa LI N TablealgeNdi +
R S i Y2YOGNB fF FlLAof

CAYlIYyOASNBE RS

plus important R S &
hLISNI GA2ya

Cette nette insuffisance des ®sdzNDS& LINRPLINB& RS tQ9idld yS fdzi
corvenablement a ses dépenses, et en particulier a une hausse réguliere des dépenses

ROQAYQ@SaidAaasSyYSyld Lzt A0S AyRAAaALSHalidnot S& t dzy S NEB

Tableaull. PIB en millions de gourdesprix constantde 2012134201617

Branchedd'Activité 201213 201314 201415 201516** 201617***

A-Secteur Primaire 3378 3,330 3,151 3,247 3,275

AGRICULTURE, SYLVICULTURE, ELEVAC

PECHE 3360 3,311 3,131 3,227 3,254

INDUSTRIESEXTRACTIVES 18 19 20 20 21

B-Secteur Secondaire 2714 2863 2952 1698 1713

B, X-Industries Manufacturiéres 1175 1264 1261 1280 1293

FABRICATION DE PRODUITS ALIMENTAIF

DE BOISSONS 551 590 627 642 660

FABRICATION DE PRODUITS A BASE DE 32 34 35 36 37

FABRICATION DES TEXTILES, D'HABILLE

ET CUIRS 240 208 216 214 210

OUVRAGES EN BOIS, OUVRAGES EN LIE

OUVRAGES DE SPARTERIE 56 56 56 57 58

FABRICATION DE PAPIER, DE CARTON E

5Q! w¢ ENHABIER 53 59 60 62 62

FABRICATION DE PRODUITS CHIMIQUES

D'ARTICLES EN CAOUTCHOUC 76 83 86 86 84

FABRICATION DE PRODUITS MINERAUX

METALLIQUES 26 26 26 26 26

FABRICATION DE PRODUITS

METALLURGIQUES DE BASE 20 22 22 23 23

FABRICATION D'OUVRAGES EN METAUX

MACHINES ET MATERIELS) 8 9 9 9 9

FABRICATION DE MEUBLES 113 120 123 124 124

ELECTRICITE, GAZ ET EAU 69 70 70 72 73

CONSTRUCTION 1470 1586 1622 1625 1639

G Secteur Tertiaire 7718 7998 8227 8329 8432

COMMERCE 3338 3475 3578 3600 3649

HOTELS, RESTAURANTS 809 848 863 874 875

TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS 1117 1158 1189 1194 1205

INTERMEDIATION FINANCIERE

AUTRES SERVICES MARCHANDS 1692 1779 1817 1865 1894

SERVICES NON MARCHANDS 1671 1705 1761 1788 1803

BRANCHE FICTIVE -910 -967 -981 -992 -994

13810

VALEUR AJOUTEE BRUTE TOTALE 13817 14191 14331 14553 14711

(+) Impdts moins subventions sur les produit 1209 1248 1295 1300 1327

(=) Produit Intérieur Brut 15026 15439 15625 15853 16039
Taux de Croissance en % 4.3 2.8 1.2 1.5 1.2

Source: IHSI / DSE

Notes: * Semdéfinitifs-**Provisoires***Estimations
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Tableaul2d wSOSiiSa O02dzNI yiiSa RSSourc@ITOFHEEF 6 Sy YAt £ A NJ

Rubriques 20142015 20152016 20162017

Impdts sur le revenu 13,213 15,194 20,487
5NREAGA RQI OOAA&S 3,585 4,140 1,985
TCA 14,230 17,245 19,849
Autres taxes(Rau-P) 4,620 4,980 6,461
Recettes douaniéres 17,577 20,420 21,654
Autres (provinces et autres recettes fiscales) 3,569 4,279 4,535
Totales recettes courantes 56,794 66,078 74,972

Tableaul3 5 SLISy 8348 O02dNI yiiSa RS .Suicé TOF@BR/ YAt t AF NR&

Rubriques 20142015 20152016 20162017

Traitements et salaires 27,632 31,243 33,746

Fonctionnement 14,922 19,158 21,132
+SNESYSY(ld RQAYGSNBI(a 865 1,308 1,717

Subventions et autres transferts courants 4,737 5,724 7,328

Investissemerft® 6,220 5,931 5,956

Dépenses totales 54,377 63,365 69,880

[ O2yGNROdziA2y Rdz ¢NB&a2NJ tdzofAO KIOGASY | dz 0 dz

gourdes pour les trois dernieres années, ce qui continue de traduire la forte dépendance par rapport

au financement étranger dans le domaine des investissempnblics. Le budget rectificatif 2016

HAMT Y2YGNB 1jdzS S 0 dzR 3 S Bautdude@madesidans & ¥nfpyarits Sa i 1
(tableau 15) Il faut aussi souligner le faible rendement des investissements publics (toutes
provenances confondues) ttursinsuffisantesincidences sur la croissance économique, la création
RQSYLX 2Aa SG tF fdzidS O2ydiNB t1 LI dz@ONBGST SELX
contributive a la croissance de ces investissements.

Enfin, il convient de soulignetzy Sy aSYof S RQSf SYSyida RS O2yaidl ida

FGdSydAazy &aLISOALFES RS ¢t LJ NI RSa I dzi 2MIONBa Sl

efficace de la PSNSSA(NHIr analyse de contexte)

U Du faible niveau des exportations natloi Sa> RSa F2NISa oF NNASNBa t
nationaux vers des pay®isins ;

U Du poids élevé des recettes liées aux importations, des recettes douaniéres dans les recettes
totales traduisant une soudgroductionstructurelle ;

U 5dz / 2 RS issBriehtypas asser favorable aux PME nationales en regard des exonérations
accordées a des multinationales et a certaines branches nationales (énergie par exemple);

U 5dz YADSlI dz AyadzFFAalyd RS OF LIAGLE f Ralidnakd;2y SiG RSa

U Du faible niveau de développement de la branche dgib A YSYy (G ANBE SiG RS f QAy
valeur ajoutée des industries en opération dans cette branche compte tenu de leur
F LILINE GAAA2YyYSYSydinttaitsNI f QAYLE2 NI A2y RSa

U DusousFAY Il yOSYSWh ORS (i erfBforrBatioft; Q1 3 NP

U De la consommation nationale financée en grande partie par les transferts de la diaspora
haitienne et satisfaite par des importations croissantes et de mauvaise qualitéuavetpact
RANBOG & dzNJ f pérad&dr diedé fpdpylatioR S £ QS &

L a2dNDS RS 083 Ay@SairzaasSySyida LINPOASYG Rdz ¢NBA2NJ t dzof A
Les dons sont gérés hors du Trésor public.

% Selon Lazard, Les secteurs de la production (agriculture, manufacture, etc..)rétdsglctures sont soufinancés en

lTAGAYT OFd / NBIFIlGAZ2Y RQdzy F2yRa RQAYy©@SairaasSySyid Sy 1FOGA o\
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U De la cherté du colt des aliments Eaitipar rapport aux autres pays derigion ;

U 58 f1I FNIIAEAGS RS tQS0O2y2YAS ylUA2yltESY Rdz
alimentaire dupays ;

U La souadtilisation du syeeme bancaire qui est obligé de geler une partie importante des dépbts
Fl dziS RQdzy SY@ANRBYYSYSyild FLFL@2NIrofS t tQAy@Saia

Analyse du cadre budgétaire des trois derniéres ann¢28152016, 20162017, 20172018)

La lettre de cadrage du budget 202816 a constaté que des besoins de financement non comblés

et des retards enregistrés dans la mise @fdz@ N& réformes économiques et des finances
publiqgues expliquaient la faible performance enregistrée durant la opéri antérieure. Des
RAALRAAGAZ2YA 2yiG SGS LINAaSa fSa yysSa RQFLINBa
STF2NI & RQAYGISANI GA2Y RS f1 LINPAIANIYYFGA2Z2Y LI dzNR
ainsi que la gestion axée sur les résudtdta stabilité macroéconomique est poursuivie a travers la
NEOKSNOKS RS f QF OONRPA&AASYSYyld RSa NBOSGGSa FAaol
ces trois derniéres années, la relance de la production nationale, plus particuliérement de

f @riculture, a été au centre des préoccupations des différents gouvernem@ata.a toutefois été

LISyasS alya LINB@2ANI fSa o0dzRISia RQAYy@SadAraasSyYSyia
La loi de finances 2012018 a maintenu et renforcé la politigue budgétaire des années anté&seur

RSTI @2 NI 0 f S aparta nfis@ éniAdXAd6 et s iredzNSyEstion tant au niveau des recettes

j dzQl dz yA @Sl dz RS&d RSLISyaSao [S& 2NASyGlrdAizya Sy
nécessité : de lever les principales contraintes liées aueldppement du secteur agricole,

RQIFI O02YLJ Iy SNI £ S Riged 8d leildS; Y8 aonstrureS et deCréhhbiliter les
AYFNF a0 NHzOG dzNBa | ANKAO2t Sa Si KeRNYdzZ AljdzSasx SiG RC
et de la santé.

5 Qdzy | tézériNsB référant aux trois derniéres lois de finances (28086, 20162017, 2017

HAamMy | AY&A jdzQldzE f2A8 RS FAY!| yOFE et eBrivead A O (0 A ¢
RQSESOdziAz2y O2yaidldsS t (NI @SNa S48 ¢lofSlFdzE RS
@2f2y0S YIYyAFTFSaGS RQIFILaaS2ANI Il oFasS FAaOFIfS Rdz I
lieu de constater que les investissemgublics a partir des ressources internes ne dépassent pas 6
milliards de gourdes au cours des deux derniers exercices @b et 2016H nmT U | £ 2 NBR |j dz
ont atteint 13 milliards de gourdes en 202P13.Le constat fondamental est que les ressources
disponibles dans le budget dépendent beaucoup plus de sources externes dont les dons et les
emprunts (Rtrocaribe comme fonds le plus important) que des recettes douaniéres et des taxes et

impots collectés. Envirom% des investissements putdproviennei R Qdzy S a2 dzZNDS SEG S|

De plus, ¢ montant des 6.5 milliards de gourdes en provenance du Trésor public potwules
RSLISy&asSa ROVNOSAT A2 4B SYNE (201t SYSyd -RWIOFHA&a4S ¢
Tableaul5. La structure de financeme®$&4 RSLISyasSa RQA30TFRGA&AaSYSyd o

Programmes et projets Montant en gourdes Pourcentage
Trésor public 6,583,848,240 15.4
Annulation dette FMI 1,621,768,564 3.80
Autres financements 3,057,444,367 7.2
Dons et emprunts 31,387,069,479 736
Total 42,650,130,650 100

Zhttp://ww.mef.gouv.ht/docs/16_17 projet_de loi_de finances_rectificative. pdf

2By dget rectificatif 2012017, MEFttp://www.mef.gouv.ht/docs/16 17 projet de loi_de_finances_rectificative.pdf
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hy yS RA&LRAS LI a RSa R2yysSSa 3If206l
SYLINHzyGa YIFIAa Af Sad 20aSNBS |jd f
dans les ministéres assurent leAarS A G A 2y SiG 1 dzQSt f
fonds (dons et emprunts) au niveau des PTF.

a dzyArAidsa
a2yid F L2 SSa

4

zS
Sa

Tableaul4. Voies et moyens du budget rectificatif 204817 (Milliards de gourdesSource : MEF, Loi de

FAYLYyOSa NBOGAFOABAIGE A S RS t QSESNDAOS
Total des voies et moyens 118.58 100.00%
Ressources 103.88
Recettes courantes 71.42
Recettes fiscales 69.53 58.64%
Recettes non fiscales 1.88 1.59%
Autres ressources 32.48
Dons 32.48 27.28%

(BM, BID, FIDA, PAM, UE
Allemagne, Canad&spagne, France
Japon, USA, Taiwan)

Financement 14.69

Emprunts externesRetro caribé 3.60 3.04%
Autres financements 8.28 6.99%
Financement institutions 2.80 2.36%
financiéres

Dans le budget rectificatif 2038017, on a observées changements notables dans les prévisions

des recettes et les réallocations des dépenska.baisse de 3.3 milliards de gourdes observée dans

OS 0dzR3ISG NBOYA&AS Sad tASS b fF LISNILS RS gow YA
LINE RdzA 1 & LISGNRf A SNAE @ 502G RSa lFa2dzadSyYySyida t €I
locale (+8.3%), le commerce extérieur (+6.2%), les autres taxes domestiques (+8.6%), une
augmentation des dons (+6.6%). Le financement interne net a auwgnté de 1.5 milliard pour

F NNA @SNJ £ Sljdza £ A 6 NUESpant ir@tiugion Shantiéréa ét8 dréé dads e Budgét S
rectificatif avec un montant de 2.8 milliards de gourdes.

/'S LI Yy2NFrYlF LISNXYSGI RS 02yaiRSiNduNTu lkdyezyaBondldt NI >
aSa tAYAGlSAa SG RQFdzINB LI NI tF FrAoftS OFLI OAGS
RS NB@Sydza LI2dz2NJ £ Qoil @ 502G dzyS FT2Aa RS LY dzi
changements attendudl y a4 f QF YSE A2NI GA2y RS € LRt AGAIldzS 0 dzF

Fnancement de la PSNSSANH

Lapoursute de la réorme du cadre de gestion des finances publiques dans toutes ses composantes,
notamment la fiscalité, la budgétisation, la planificatide,contrble, la trésorerie, la comptabilité
publique et la gestion des marchés pubkss indispensable

En particulier, la mise en placRS Wo dzZR3IAS G LINP INI YYSQ 4Raip@ew S OF RN
fQ9ftl0o2NIGA2Y Si f Q9 & QB appofte RS opfoltunitp @nfque REIE CA Y |
positionner la politique publique PSNSSAN& structuration du budget en programme et la gestion
budgétaire sur la baseedprogramme visent a renforcer le lien entre le budget et les politiques

LJdzo f AljdzS&X t F2dzNY AN dzy OF RNB LJ2dzNJ £ S &adzAa A RS
du Parlement et des citoyensaYA &S Sy dzdz&NB RS I [WIffiC2 ASQX Agid

Y QI LILIdzA 6 dzRASGFANB 3IFt 261 f SOFEdzS £ HodyT YAfEAFNRA Sad LI a:
2017, soit une hausse de 64.1%.
20 ¢ Moniteur, 2013.
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donné la complexité de la budgétisation sur la base%8sultat€)(budget programme avec des

NBadzZ GlFda FGGSYyRdzA0 X LX dzis G 1jdzS €F LINBANI YYFGAZ2
structures).La LEEL&onstitue une opportunité par rénover la gestion financiéret optimiser les

opportunités offertes par les PTEette opportunité est saisie par la PSNSSANH.

[ YAaS Sy LX I OS RQ dzyentioedeRgrSrimeshNandhalide 1 PSNSSANH b Q
ORSY 2 Y YSINWA AHzY Y & &dadre delayLEELpermet les arbitrages nécessaires pour le
FAYIFIYOSYSyid RSa IOlGA2ya LINA2NRA&ASSA LI NI fF LI2fAG,
yQSad R2yO LI a ysoOSaal ANBo®
Les bailleurs de fonds peuvent se rattacher au financemeta E&NSSANH a trois niveaux
VS a9Cx LBR2dzNJ OS ljdzA O2y OSNYyS f QI LJIJzA o6 dzRISG I )
V [ @ifice National de la Souveraineté et Sécurité Alimentaires et de la Nut@iNASSARF,
LJ2 dzNJ OS |j dzA tEchni@eSeNaScichu@d dIRE&S G LINRP IANI YYS {{! b!
V Les Unités de Gestion des Programmes Natioff PN’z LJ2 dzNJ OS ljdzA 02y O S
technique et financierau¥'t N2 AN} YYSa bl GA2Yy I dzZEQ LINA2NR &Sa

B. Mesures prioritaires

[ YAaS Sy dzzdNB RQdzyS LI prioniés ledZsSPSHIBRAHSsE pah NB | £ A

mesuresprioritaires:

1. aAasS Sy dzdz@NBE RQdzy @BtazRianddila didieRsiarstructyiénte{cdtte (b
YSadaNBx SttS Sad GGNIAGESS RIEya tQ'ES o RS| 1 t{

2. wSI f A&l tdmptgbilit® anaigticiie dans keadre du budget programme SSAN
Préparation des documents deogrammesNationaux;

4. Consolidation des actions intrainistérielles autour deBrogrammesNationaux prioritaires de la
PSNSSANH

5.1 OONRAAASYSY(d RS QI 844 S héht dfl pagis@tad PSNSSENHN] FAY | v

MESURE 1.2. Comptabilité analytique dans le cadrdu budget programmeSSAN
Destinataires Nombre de Modalité Colit total par année Ancrage
bénéficiaires (inclus codts institutionnel

opérationnels)
Identification des lignes
budgétaires entrant dans la 1 million HTG MEF
SSAN

[ QSyaSYo 13.4millions
population (2030)

[ LINBYASNBE FyySS [LINBa ftQAYAONRLIGAZ2Y RS I Llzof
aux préparatifs pour que les Ministéres etganismes dugouvernementsoient en mesure de

L F YAFASNI £ SdzZNE | OGAQGAGSad 'y SyeSdz OSyd NI f RI
LIN2EINF YYS {{!bQ S&ad RS O2yylniNB fSa AyodSaiiraas
permet de délimiter ce que la SSAignifie en Haiti. Ainsi, une comptabilité analytique SSAN permet

RS YS&dz2NBNJ OS jdzS tF {{!b NBLNBaSyiuS RS2t I|dz ¥y
SEGSNYySo® 9y GSN¥S& RS graroAfAiasSz t QSESNDAOS LI
interventions en coursous la dénomination SSAN.

Ly/oir Axe 3.
22y/0ir Axe 3.
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MESURE 1.2. Préparation des documents derogrammesNationaux

Destinataires Nombre de Modalité Coldit total par Ancrage
bénéficiaires programme(inclus institutionnel
co(ts opérationnels)
Formulation des
Programmes 8 millionsHTG ONASAN
Nationaux

[ QSyaSyYo  13.4 millions
population (2030)

[ YA&aS Sy dzwzoNB RS I t{b{{!bl ySOSaaAridS dzyS Yz
au sein de chaque Ministére concerné par palitique pour la formulation/rédaction des
25ProgrammesNationaux priorisés. Les Ministres seront terdesconstituer des groupes de travail

pour la formulation de®rogrammesNationaux et de rechercher des partenariats avec les acteurs de

f QF A RS L8dfue E/eStdpossible, la formulation se basera sur des programmes existants
réalisé en partenariat avec les acteurs externes. Unevas de rédaction sera utilisé prenant en

compte les besoins pour la formulation @A OKSa RQL RSy nald de®roetaROP, h LIS NI |
YIA&d S3rtSYSyid RIya S OFRNB RQdzyS LINBINI YYI| (A2
budget programme.

MESURE 1.2. Consolidation des actionsintra-ministérielles autour des Programmes
Nationaux prioritaires de la PSNSSANH

Destinataires Nombre de Modalité Colit total par année Ancrage
bénéficiaires (inclus codts institutionnel
opérationnels)
[ QSy aSyY 13.4milions Formulation des .
la population (2030) ProgrammesNationaux 8 millionsHTG ON/SAN

La formulation de$rogrammesNationaux au sein des Ministéres nécessitera une consolidation de
multitudes de petits projets vers une gestion consolidée et simplifiée autour2B8Bgrammes

Nationaux prioritaires. Cette consolidation permettra ungationalisation des dépenseet un
renforcement dda gestion des opérations. Une écononmestimée &0% des budgets est possible et

ainsi le financement deBrogrammesNationaux priorisés peut démarrer a budget constant, pour

autant que la proportiordu budget de fonctionnement eRQA Yy @3S &G AaaSYSy G Lz aas$s
maintenant le montant total. Cette mesure facilitera le travail du MPCE car ils auront moins de FIOP &
traiter et, a termes, ces FIOP deviendront pluriannuelles dans le cadre du budget programme.

MESURE 1.2. Accrdh 3 aSYSyGd RS tQlFraaAasSiasS FAaolFtS LJ2dzN
et la PSNSSANH
Destinataires Nombre de Modalité Codt total par année Ancrage
bénéficiaires (inclus codts institutionnel

opérationnels)
[ QSyaSYo 13.4millions Renforcement de la

population (2030) pression fiscale Jlaire i3/ (el
[ DS NEAZASYSY (I RENH YR 2ND SIS T Salih@gairprigtessies 4 O £ §
RS €I LINBaaArAzy FAaolOrtS 2dzaljdzQt wHmE: Rdz t kst a dzNJ f

indispensable. Cedispositions serontapables de générer, entre autres, des ressources pour le
financement deProgrammesNl G A 2 y I dzE LINA 2 NRA &8Sa Rl yalaPSNSEANRRNE RS
etdQl dziNBa GKSYI (Al déesebppéméitizlanady a1 6t Sa | dz
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Pilier 1.3¢ Cadre légal et politiques sectorielles

Objectif spécifiqueRéviser le cadre légal et formuler les politiques sectorielles afin que les différents
secteurs pertinents & la souverainetésécurité alimentairgsetala nutritonRA 4 LJ12 aSy i RQ2 NR S
claires et portés par des institutions stabilisées.

A. Priorisation

Constats sur le cadre Iégal

Le premier constat est qukes lois organiques des différendinistéres ou organismeRS € Q9 G I
prenant part a la PSNSSANi¢montent presque toutes aux années 80 et. Irtaines daent

RQI @l yild 1 y2dzSttS |/ 2 ¢néépioduiguéesgousRadme deméaretde i |
f QSESOdzi AT Sy f QI 0aSy OGedoi ndafé élnblorbids Bregidgsiconc@pS NI G A 2
de souveraineté@limentairg de sécurité alimentaire et de nutritioyi Q e pak encore trouvdeur

affirmation etainsine figurent donc pas danses textes anciensCependant,d texte plus récent du

MSPP consacre la place de la nutrition dEnschéma organique dMiinistére. La plupart dedois
organiquesa 2y i 2042t 80Sa RQdzy LRAYU RS e@alis lundieksEd y A & | § )
RSONB{G Rdz mT YIA wnnp OY2RATFTASO LERNIIFyd 2NHIYAA
m2 RSNYAA&S f QFMIBRrEsi{S20daadzNBI R A NS Qliinpar deRaBcerfuteh a wil X
réflexion de fond sur toutes les lois organiquiss Ministéres concernés par ématique de la

SSANIF FAY RS £ QAy (NP RdzA NBde R&vell@shomey danS Hd Jschéma (S Rt
organisationnef®[ QI yI £ @ 84S 2eNiH la sbavaraingt® dsésidé alimentairs et de la

nutrition indique que les faiblesses juridiques, au niveau des lois organiques, ne constituent pas
nécessairement urfacteur de blocageimmédiat au renforcament du réle de régulateur des

Ministeres. Par contrege contexte juridique devient plushandicapantlorsque des actions doivent

étre poséesxn termes ddivraison de biens et de services.

Le deuxieme constat est que plusie entités clés de la souverainetésécurité alimentairset dela
YdziNAGA2Y yS RA&ALRASY(H RQl dzOdzy S Gefaktd mBgyeGds 2 dzNA F
nombreux efforts de consolidation juridiquurant les2 derniéres décenniesAinsi,2 OAST® clés

RFya fF YAAS Sy HdaedspaentRE de Idis ongdniguesditlalCNSAt le PNCS.

La DPC, une Direction du MIG&,trouve également dansette méme situation Cet état des lieux

est dommageable sur la capacité de gestion desnfiements publics pour la livraison de biens et de
AaSNIAOSE ysSOSaalksgAaNBa t fQFraGaSAydS RS I

Le troisitme constat esgu@ date,dzy’ S & Sdzf S 2 A desi HémAtiguestechnidRes  Qdzy S
abordéesLJr NJ f I t{b{{!bl Sad Sy @AaA3dzSdzN¥» Lf aQlF3IrAd R
dans Le Moniteur le 2 février 2085 G R2y (G tSa GSEGSE RQI LI%lesOlF GA2Y
propositiors de loi portant sur la Souveraineté, la Sécuritéméhtaire et Nutritionnelle élaborées

par le Parlement®constituent une étape importante. Cependant, en raison du caractére
inconstitutionnel de ces propositonsSt4 €S YI yljdzS RS O2yadz GFadAzy
recommande que le texte soittravaillé LI} NJ f Q@ goGnisdaill RaFlementa reprise de s

travaux devrait permettre de donner force Iégale aux orientatioes plus importantesde la

23OMRH, 2017a et 2017b.

24) a2 CNSA, le PNCS, BMPAD et la CAS.
29 e Moniteur, 2014

28 )\SPP, 2012b et 2013c.

287Sénat, 2014 et Chambre des Députés, 2016.
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PSNSSANHIinsi quedes politiquessectorielles développées par les Ministéféstelles que la
Politique & Stratégie NationaleR Q! f A YSy i | (BINASF. { O2f | A NB

De plus, certaines lqigjui ne son@ priori pas directement liés aSSANF 2y & RSTFl dzi o60ASYy
permettraient de lever QA YLJ2 BB Hzff 8 8 & R Q feildthéyhaiGuSDaBopdsition deloi

sur le leasing entre dans cette catégor@elon la Banque Mondiale, 80% des entreprises en Haiti
yQ2yid LI a | 008 daill(lasing) S R mayan le[pl8s siopldpaut in entrepreneur de

RAALI2ASNI AYYSRAI BFVS Wi RSdaf SSILARIINY a2dza F2NXS R
RQIFOKIFG aQAat £S RSAANB t fF FAY Rdz oFAf 2dz RS N
créditbail./ St LISNX¥YSGGNI AG y20FYYSyd | dzE Sy NBLINR &Sa

indispensablesiY 2 RS NJ/ A a S NJ Cependahtypudgirt |&sdrstiutions financiéres puissent
développer le crédibail en Haiti, il estimpératR S & QI LJLJdz& Slégala dzNJ dzy Ol RNEB

Le quatriéme constat est que le statdes acteurs clés des filieres agricdesalesy QS &G LJ & RST
notammentpourlesSELX 2 A G yG& | INARO2f Sa &Nd ninichaddesoiflest QI 3 NA
Madan Sara, qui assurant le liencommercialentre lesproducteurset lesconsommateus’®®.Selon le

décret du 28 septembre 1987 et la loi du 10 juin 1996, les agriculteurs, les éleveurs et les pécheurs

sont exonér6 RS I LI GSyiadSed Lta az2NISyid AYFa2AMSR2aTAOA
toutefois préciser leur statf’. Le MARNDR a élaboré amantprojet de loi pour clarifier le statut

RS t QSELX 22X fouryadressedded quéstioSsPour lesMadan Sara, un cadre légal
LISNXYSGGFyi BRrGathitHan® fedr imaddk SéNdonttiSnnement actuel leur permettrait

RQlI @2 A NJ | OOsetaingi deRé&hbrceOldlBapakité dmmmercialisation de volumes de

produits alimentairedocauxplus élevésen particulier durant la période des récoltes. Cela limiterait

ainsi les activités de spéculation sur les marchégalgs, durant les périodes de récoltes par les
Woltije***Qvoir pilier 2.1, sectio® sur la commercialisation des produits locaux)

Le méme constat est fait concernant les organisations représentaekf@eitants agricolesSelon le
MARNDRIindépendamment de leur statutes Organisations Professionnelles Agricoles (OPA) sont,

pour la plupart, insuffisamment structurées pour entrer valablement sur le madeha vente de

produits locauxet soutenir la concurrence avec les firmes commercideg Q! yAGS RS CI OAf
RQ! OKI 1a RS t NP RdizMARIDRE 2 @andaEde tehfdlcerties QRA. Contrairement

aux sociétés coopératives qui sont régies depuis 1939 par un corpus |égislatif et réeglementaire qui

leur accorde des privileges et desonérations fiscales et douaniéres, les OPA naissent et
fonctionnent sans une loi ou quelques autres dispositions légales les concdérndrgur
reconnaissance soit par le Ministere des Affaires sociales, soit par les mairies ne releve que de
certaines patiques administratives acceptées, par défaut.

Z89MRH, 2017a et 2017b.

*MENFP & PNCS, 2016a.

Oyvoiraceteffetbpilier2.1a dzNJ € QF vy £ 838 RS&a 3J2dA 204 RQSONI y3ItSYSyid RS I
2LCité par IHSI, 2010b.

22 \MARNDR, 2014b.

23 voirle pilier 21 suf QF yI f 848 RSa 3J2dA 20a RQSGNI yIf SYSyRarfoRllest I O2YY
spéculateirs viennent depuis la République Dominicaine pour acheter les produits agricoles haitiens que les acteurs du

LI ea yS azyd LIa Sy YSadiNBE RQFOKSGSNI LI NI YIEyljdzS RQlF O008a I dz
**MARNDR, 2011a.

5 Dans le Département des Nippes, 95% des associations de producteurs ont leurs documents de reconnaissance légale
périmée. MARNDR & PAM, 2015.
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Constats sur les politiques sectorielles

La PSNSSANH comble une lacune importante pour la thématique de la souveetiséturité
alimentaires et de la nutrition.Elle définit les grandes orientations et chantiers prioritaires par la
définition de mesures et d®rogrammesNationauxqui ont le plus de potentiel sur la réduction de la
dépendance alimentaire, de kaim etdef I Y I f ydziNAGA 2y ® 9 (hepartdR2yy S=
ONBSNJ RSa OF RNBa R®M @iNnSyéeandefaNdgraps caivd-dy goktiqué piar

des actions concrétest visibles les documents de politiques sectorielles doivgraur étre mises en

dzdz& NeBnenir des éléments de stratisg et définir des mesures et programmes prioritaires
budgétisé<t rapidementbancables

! GAGNB RQRATE X dA i NI i A B 923 2 RRE®RWESS filSta sociauxe mieux

équipé en termes de cadre politiquet stratégique,R S LJf dtigfi allRn®8 dz& lj dzQ | d@ dzfA S S| dz
mt y dz®pératiRif tablissanties procédures et standards de qualiéur laY A 8 S Sy dzdzONB F
programme immédiatement bancable et basé sur des produits alimentaires exclusivement loeaux.

principd facteur de blocag® I y & f | Y A & @&prd@mnuazd diBcteiRent lié au manque

de capacités des acteurainsi, &€ renforcement des capacités est incontournable et doit étre inscrit

dans chaque document de politique sectoriel (\aissipilier 3.5).

Parmi les politigues sectorielles qaontribuent directement a la PSNSSANt¢rtaines sont
manquantesety SOSa4aAGSy i sRQs NS F2N)xdz SS

Politigue de développementgricole et de sécurisation du fonciet.a politiquede développement
agricole du MARNDR 20:2015”est solide Toutefois, & mise a jourde cet important documenest
nécessaire afin de prendre en considération les éléments suivants

U Les orientations de la PSNSSANH, notamment sur certaines analyses de fond relevant la nécessité
des changements e paradigme,notamment en ce qui concerne les acteurs cléss diéieres
agricoles qui ont été écartésdes politiqguespubliques soit les exploitants agricolggatiquant
f QF INR Odzf &tdedNBadafm Savadui assurenfla commercialisatiaet la transformation
des produits locauxCesacteurs doivent étre placdau centre des stratégies de développement
agricole.

U [F LREAGALdZS FINAO2tS &S R2A0 RQ2LISNI A2y Yl A3
02 y O SaNiMeS247 i stigzf S Ij dzS W& QF INRK Odzf 1 dzZNB X &2 dzNOS RS
du bienétre des populations et du progrés so@&@oonomique de la nation, et sur le plan
O2YYSNOAFEET tQFNIAOES wHwpm ljdzA RSUGSNXYAYS 1jdzS Y
dérivés produits en quantité suffisante sur le territoire national est interdite sauf en cas de force
YI2Sd2NBQ® [ LIREfAGAILdzZS F3INRO2ES YA&AS t 22dz2NJ 4S8
de la constitution pour le secteur

U Les mécanismes de subvenfig SYSy i t f Q2FFNB Rdz aAyAaldsNBE 2y
développement des marchés et du secteur privé. La situation des intrants agricoles, notamment
RS4 SyaNlrAaz RSa aSyYSyoOSaz RSa SljdzALISYSyida |3l
expldtants agricoles a ces intrants est le fondement méme de la croissance du secteur agricole.
[ S NBOUNIYAG RSa LREAGALdzZSa AyOGSNBSylGAz2yyArAaiSa
rural) doit étre clairement stipulé dans un document de politiquecde mis a joulvoir pilier
2.1, section 3)

U [P LIREAGA

lj d R2 A LJNS;/QNB Sy O02YLWS f
O2YYSNDALI TS

RSTFP2NI 6t Sa t fQF

zS | 3
a Si

Ol&l

02
dz

"U)(j))
>
2
fﬁ

2t
3

m(

Z8\ENFP & PNCS, 2016a, 2016b et 2017.
27 MARNDR, 2011b.
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espaces deINB RdzOG A2y X f QAYaSOdzNAGS F2yOASNBzI S Yy
technologiques renentf QAY 0 Sy aAFA Ol A2y RS& aeé &bépiSde RS LN
manquede connaissances du secteur agricole par le secteur bancairedhgd faA G S LI & f Q2 (
crédit aux exploitants agricoles, alkadan sara commercialisant les produits locaux ou aux

Ydzt GALX S&a aSNWAOSE RQILIJzA & b f QF INROdzZ G dzNBd |
f 20FdzE S RSa aSNIA (8@ quk R Ifinahdeident GedaiproduatiSnyelleY 2 A y &
méme (voirProgramme National 1.1.1 sur le crédit rural). Les exploitants agricoles évaluent
également les risques associés a une intensification des systémes de productiquili@rar 1,

section » ® siirddde dagricole se pose en termes de réduction des risques nécessaires a

f QAYGISYaATAOLGA2Yy LIdzNJ £ Sa SELIX 2A01 yda LINI GAId
une plus grandeutilisation des intrants agricoles (semences de qualité, eagquipements,

SGOX0 ljdzA yS az2yid LI & RAcsietiglanendsimétadisindsSde f SY Sy
subventionnement du MARNDORir pilier 2.1, section 3)

U LaLR2 € AGAljdzS IANAO2fS R2A0 RSTFAYANI RSa & NI GS3IA
notamment la perte des plaines fertiles du pays au profit de constructions anarchiques et la
sécurisation du foncier pour les exploitants agricolea. sécurité fonciére est un probléme
YFE2SdzN) LI2dzNJ t QAYy @SaiAaasSySyid e BNuled @Enneg2il YY
60dzf GdzNBa FNHZAGASNBAE SO FAINRPF2NBAGSNASO Sid f Ql
dessols] Q2 NHIF yAal GA2y RSFSO(GdzZSdzaS RS I LINRPLINARSGS
et trouble civiles dont la natiom fait face a travers son histoire. Recensement Général de
f Q! 3 NNRdpt® 4 adniFié le foncier comme la premiére cause de conflit au niveau des
Sections communales. Plusieurs tentatives et initiatives gouvernementales et privées cherchant a
résoudre ce probléeme chronique ont échoué, du fait de ses ramifications sociologiques,
historiques et culturelles dans le milieu Haitien.

Politique de protection et de promotion socialef QF y I t 84S RS 02y iSEGS RS ¢
f QS@2ft dzil A 2 Yy éderdriquasyeBotiddx aualnsXes 30 derniéres annd@asns un tel

contexte,il semble bien que le paymuissedifficilement faire I"économie d’un systéme de protection

et de promotion sociales qui donne d"abord aux plus pauvres et aux plus vulnérables les moyens de

faire face aux risques, de satisfaire leurs besoins de base etrigruire des moyens ekistence

durable voire de dynamiser les économies localess mécanismes étatiques des filets sociaux sont
RAALI NI GS& I OBSO RSa AYAUGALFGAGSE ljdzA NBadSyd t GN
(PNC®). Lesm3 Ol yAayYSa tSa Lidza AYLERNIlIyda az2yite FAYLl yC
MAST est le Ministere de référence pour la protect&nla promotionsociales. Il ne dispose pas

RQdzy S LJ2f A Upblj deSectgurQepgeddsint,d PSNSSANH rentpli vide important dans

le secteur de la protection et promotion sociglenotamment en ce qui concerne les filets sociaux

(pilier 2.9. Les orientations de la PSNSSANH sont suffisantes pour orienter les opérations de filets
sociaux, en particulier les traferts non contributifs, pour les 5 a 10 prochaines annéas.contre,

la promotion sociale doit étre développée, en particulier concernant la promotion des métiers et de
renforcement du capital humaint 2 dzi SFF2 NI RS F2 N) dz | ok 8tyle RQdzy S
promotion sociale RS NI NB &ALISOGSNI f QSAaLINAGQ RS fI t{b{{!b
AYGAGdzZ S WLINE RdzO@ok endpitrg )i A2yl £ S RQI 062NRQ

Environnementet changement climatiqueLes accords internationaux récents, notammesutr les
changements climatiques, avec la COP21 et les Accords de Paris, ont conféré une légitimité de
premier planaua A Y A3 08 NBE RS f QY JBANRBYYSYSy( duaisleed | dzA f

28 MARNDR, 2009a.
29 y2(0SNI ljdz28 £S5 tb/{ LRdNNIAG 06SYSTAOASN Rszpdie/PBUGD: GA2Y I f
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matiére desécurité alimentaire et de nutritiamAfindedotSNJ £ S aAyA & 08 NB RQdzyS f 2
renforcer son action, le Parlement a rédigé une proposition de loi orgaiffjuee textede loi est

F2NII o0ASy O2yadNIzAlGoe Lf LINPLI2AS dzyS NBaid NHzOG dzN
Ministere, renomméa A YA d01G8 NS5 RS f Q9YyPANRYYSYSyid Si RS f

Climatiques (MELC@n plus dé QI N Kdu MELO@t de$dh mode de fonctionnement, le texte

contientt Sa o0 AP ARIQIpUES L2 dzNJ OS a SO0 SdzNJ lohngraeht |j dzQ dzy ¢
Le texte est charpenté en 88 articles incluant des descriptions trés précisesgiissaire précisant

les concepts et définitions] I  F2 NN dz | GA2Yy RQdzyS LIRtAGAljdzS RS

f QSESOdzi AT RS & QI LILING taNahtrSnisdrirR Gass u deduiefiide politigeiy & RS ¢
RS f QSYNAROKANI £ GNIGSNE dzy LINRPOSaadza O2yadz GF GAT

Transport[ S a¢t ¢/ yS RA&ALIRAS LI a RS LREAGALdS yIF Az
R20dzYSyd RS aid NI G S 3 rddtienrédigéied go0¥. Be rdéiu rbuded g51idRBIG A Sy
Sy F2yOiA2y RS& LINA2NRGSA& SOl adutlerSetlespRdposiiorstiu & (0 NI
Conseil d'Administration du2Fy R R Q9 y (i Réddas AFER)LesRiBeiventions sur le réseau

interurbain ont la priorité sur celles relatives au réseau urlsinural. Le réseau éligible peut étre

révisé tous les deux (2) ans et I'entretien des routes n'entrant pas dans le réseau routier €ligible sera
supporté par le budget dMTPTCou par celui @s Collectivitégerritoriales®?9y f QF 6 aSy 0S R
véritable politique de décentralisation, les mairies jouent actuellement un réle marginal dans la
RSFAYAGA2Y SO t1 YA&AS Sy dzwz@NB RS fI LRfAGAIdzS R

Le réseau de transport maritime, estrgement ignoré des investissements dans le transport, bien

gue moins cher et plus efficace que le réseau routier pour une partie importante du territoire
national. Cela devrait étre amené a évoluau, travers des dispositions de planification qui seront
YAaSa SidzMEdiAINBG I &S RQdzyS WLREAGAdSS ylraAz2ylF S Rd:

Politigue de sécurité sanitaire des alimentise paysie dispose toujours pas de |égislation spécifique
aux normes, essais, homologations et certificatiddes normesnternationales (notamment celles

de 'S de I'OMS et de la FAO) sont utilisées comme référence mais elles n'ont pas fait 'objet
d'une adoption officielle. Un programme de vérification de la conformité des produits est en place
depuis 2012.Le Bureddaitien de Normalisation (BHN) a été mis en place en décembre 2012 avec
pour mission d'organiser et de gérer les activités de normalisation, de certification, de métrologie
industrielle, et de promotion de la qualité. Le BHN serait le point d'informationeequi concerne
I'Accord de 'OMC sur les obstacles techniqgues au commerce. Aucune notification n'a été faite dans
ce sens. Le BHN représente le pays dans les instances régionales et internationales, notamment
I'Organisation régionale des normes et de laalki{é de la CARICOM (CROSQ) et le Codex
Alimentarius.

En 2012, le MCI et le Ministére de la santé publique et de la population ont émis un avis énongant

des obligations relatives aux produits alimentaires et pharmaceutiques. Les prescriptions couvrent
égdement les étiquetages.Le Ministere de l'agriculture, des ressources naturelles et du
développement rurakt en particulier laDirectiors de la quarantaineet la Direction d& QA yy 2 OdzA G S
FfTAYSYyGrANB az2yid Sy OKFNHBHS RSlestanensalalbi@diidnlgla & y A (
guarantaine est le point d'information au titre de I|'Accord sur les mesures sanitaires et
phytosanitairesLe niveau de partenariat avec les instances policiestfaible et se traduipar une

non application des norngeexistantes, notamment en ce qui a trait aux produits phytosanitaires

30 parlement, 2016.

SLMTPCT, 2009.
02| e Moniteur, 2003; oitpar OMRH, 2017.
303Organisation Internationale de Normalisation.

79



dangereux norcontrolés. Le Comité Interministériel pour le Contr6le des Denrées Alimentaires

6/ L/ 510 | L2 dzNJ YA &daAirzy RQFaadz2NBENI f I O2KSNByYyOS
gOWSNYSYSyidalrfSa AYLI AldzZSSa RIEIya fQAyalLlSOGAz2y Si
Energie[ S LJ 8&4 yS RAaALIRAS LI a RQdzyS LRt AGAIdzS Sy SNH
dépense publique sectoriellde la natiot [ S RS @St 2 LIISY Sy i tigieQiditys& L2 A (
faire en lien aveta politique environnementale. En particulier, la politique énergétique se basera sur

fS LINAYOALS RANBOGSdNI RS Wl LINRPRAZOGAZ2Y yIFGA2YI f
(voir chapitre 3)

B. Mesuresprioritaires

Pour le renforcement du cadre |égal et des politiques sectoripgtnentes a la SSAN mesures
prioritairessontretenues:

1. Groupe de travail sur le renforcement du cadre Iégal et de polisgeetorielles;
2. Mise ajour de la politiqueationalede développemenagricoleet de sécurisation du foncier
3. C2NXdzf F A2y RQdzyS LREAGANdzS yFidA2ylFfS RS| &sOdzN
4. C2NXdz | GA2Yy RQdzyS LRt AGAIdzSS ylFraGA2yFES RS| LINRGS
5. C2NXdzf A2y RQdzy St OBY A NP ¥pSYEyih2y S RS
6. C2NXNdzf | GA2Y RQdzyS LREtAGAIdSS yFGA2yIl S RS| iGN} ya
7. C2NXdzZf F A2y RQdzyS LREAGANdzS yFdA2ylfS RS| fQSyS
MESURE 3.1 Groupe de travail sur le renforcement du cadre légal et de politiques
sectorielles

Destinataires Modalité Codt total/ année Ancrage mstitutionnel

) A Consultation des secteurs et appt
[ QSyaSYo juridique pour la rédaction de 8 millionsHTG CISSAN

population textes de lois et de politiques
sectorielles prioritaires

Un groupe de travail est misen place aunivBa® t It NR& Y I { dzN®Bservite @dduet QI LILIdz
Le groupe entreprend desnsultations des secteurs au niveau des Ministétedesorganismes du
gouvernement de la société civile et du secteur prip8ur la rédaction et/ou la révision de textes d

lois et de politiqus sectorielles prioritaires. Ce groupe de travail est présidélpeBecrétariat du

Comité Interministériel de Souveraineté et Sécurité Alimentaiee de Nutrition (CISSANet

rapporte directement au Premier Ministrdl bénéficie def QI LJLJdzA RS O2yetdm G y i &
formulation de politiquede haut niveau

MESURE 1.3. Mise a jour de la politique nationale de développement agricoé de
sécurisation foncére
Destinataires Nombre de Modalité Colt total par année Ancrage
bénéficiaires (inclus codts institutionnel

opérationnels)
C2NXNdzf I GA:
[ QSyaSYo 13.4millions documentde politique &
population (2030) travers un processus
consultatif

8 millions HTG MARNDR

304voir Axe 3.
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Le MARNDR mobilisera toutes les ressources national&SeO K SNOKS NI f QFf RKSaA 2y F
techniques et financies pour la mise a jour de la politique nationale de développement agricole. La

mise a jour se basera sur les orientations de la Constitution de 1987, de la PSNSSANH et des
expériences passéey,2 G F YYSy G Sy OS ljdzA O2yOSNYyS Sa &dzm@S
agricoles. La mise a jour de la politique de développement agricole sera plus effective lorsque le
budget programme SSAN aura orienté les structures du Ministére vers une geséensar les

résultats.

Lall2f AGAljdzS FaANRO2tES (GNIFAGSNI RSa ljdzSadAazya RS
capitalisera sur les expériences HINE I NI YYS RQAYyOA Gl GA2y L+ dzE &80
portefeuille du Fonds de Développemehty Rdza G NA St  R@jetISCAAH (ByS&ne e R
Financement et d'Assurances Agricoles en H20tl1- 2019), du partenariagntre TechnoServe avec

le Fonds Clinton Bush laA L322 dzNJ £ YA &S Sy LI I OSograntdzydsS I+ NI
Microfinance pour la Production Agricole en Haiti (MEFPA)

X
dz

La sécurisation du foncier adressera en particulier les questions de la formalisation du marché foncier
rural et péridzND F Ay SG f QSYGNBLINBYFNAF G FINRKRO2t Sabx [ Sa |y
R Sinstit@ National de Réforme AgrairtN(ARA et des acteurs engagés dans la thématique autour

RS tQFYSYIF3aSYSyld Rdz GSNNAG2ANB® 9y LI NIiAOdzZ A SNE
foncier ainsi que le projet de sécurisation f@re en milieu rural réalisé par le CIAT seront prises en

compte.

MESURE 1.3. C2NXdz | A2y maibdae Se skddritérsanialjeddSs aliments
Destinataires Nombre de Modalité Codt total par année Ancrage
bénéficiaires (inclus codts institutionnel

opérationnels)
C2NXNdzf | GA:

[ QSyaSYo 13.4millions documentde politique & 8 millions HTG Primature /
population (2030) travers un processus CICDA
consultatif

[ F2NXNdz I GA2Y RQdzyS LIt AGAI dzS s¢basehstnimeimBedRS & SO0

commun des travaux réalisés par les différentes entités gouvernementales impliqguées dans

f QAyallSOoaAz2y SiG tS O2yiNxfS RSa ltAYSydGaod [ LRt

fédérer les efforts et de réactiverdemécanismes de concertation des actions a travers le Comité

Interministériel pour le Contréle des Denrées Alimentaires (CICDA). Le processus segaréiniti

travers le CICDA qigdentifierat I & G4 NHzO(G dzNB lj dzA LAt 2 GSNJ Ende |j dz2 G A F

autres les participants a la formulation de cette politigue nationale analyseront la pertingsce

U aSUGGNBE Sy LI I OS dzy o0dz2NBlFdz yl GA2yl f RQAYaALISOUA
transformés) piloté par le MARNDR.

U Elaboerdzy O2RS RQKE@IASYS LI AlLdzS £ fI &ASOdzNARGS L
Mettre en place un service de surveillance en sécurité sanitaire pour générer des données
statistiquesa dzNJ f S& o02yySa LINI GAljdzSa RQKe3IAASYI&SsS f Sa
procédures normalisées

U Créerun«®2NlJda ROQAYEINBOSAHRAGY Yl f A4S LI2dz2NI f QAYY 2 OdzA

%95 | esministéres les plus concernés sorICl, MARNDR, MSPP, MICT, MBBE, MTPTC, MIBP Sy @ dzS RQdzy 4a@& a
dzy Aljdz§ RS O2yi(iNbtS RQAYY20dzA i S RS& LINPRdzAGa FfAYSyidlANBa
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MESURE 13. C2NXNdzZ | G A2y R@dnalE delfotedtioniet] dizSpromotion

sociales
Destinataires Nombre de Modalité Codttotal par année Ancrage
bénéficiaires (inclus codts institutionnel

opérationnels)
C2NXNdzf | GA:
[ QSyaSYo 13.4millions documentde politique &
population (2030) travers un processus
consultatif

8 millions HTG MAST

A partir de 2012, de nombreuses réflexions et initiatives ont été mises en place pour définir des
orientations stratégiques en termes de protection sociale. On notera les initiatives suiyaitas

Grangou, Ede Pép, Kdranmiet KoreLaviDes lecons apfges peuvent étre tirées de ces initiatives

pour informer des orientations pour une politique nationale de protectsirde promotionsociale.

Aucune de ces louables initiatives QS¥aAGa S t f QSOKStft S [ Sa SESNDA
interventions des deurs non étatiques (ONG principalementymontrent une multitude
RQAYGSNIBSyGA2ya R2ylG 1 O2dz@SNIdzZNBE Sad LJX dza St S¢
ARSSa&a S AYy(iSNsiGa&d RSUGUSNNAYSYy(d I 2dzE(lcelaasimiArzy F
F2N¥dzZ F GA2Y RQdzyS LIt eiide fjrazBtionsdciald muyfra $eDasét Sur untNP G S O (
mise en commun de ces diverses initiatives et consolider le tout vers une vision et stratégie
communes.Un accent particulier sera porté suda promotion sociale, et en particulier sur le
renforcement du capital humain et de promotion des métidda travail de mise en commun a été

réalisé en collaboration avec IMAST et constitue une référence de travail indispensable pour
engager les consutions®. Le MAST créera un Groupe de Travail, constitué des principales parties
prenantes, pour la formulation du document de politique qui rapportera directement au Ministre des

Affaires Sociales et du Travail.

MESURE 135. C2NXdzZ A2y RQaighdle RS2 A QB &8 B2 guy SY Sy i
changement climatique
Destinataires Nombre de Modalité Codt total par année Ancrage

bénéficiaires (inclus codts institutionnel

opérationnels)
C2NXdzt I GA s
[ QSyaSYo 13.4millions document depolitique &

population (2030) travers un processus Sl e MDE
consultatif
[ | F2NXdzZ F GA2Y RQdzyS L2 € A G Alj dzS RS f QSYOGANRYYSY:

orientations de Igproposition deloi organique du Minister&’ et de la transcrire dans un document

RS LRtAGAIdzS £ GNY OSNE dzy LINRPOSaadza O2yadzZ GFGAT

les principales structures proposées dans le MELCC, soit

i Changement climatique Promouvoir la prise en compte depréoccupations liées aux
OKIyasysSyia OfAYIGAldSa RIya f56a |dzinBa a80d86d
ASOdzNAGS EAYSYGFANB: £S48 1T2ySa OsiAsNBaz tQsSy

U Gestion des foréts et énergi®aboreret meli G NB Sy dzdzONB RSa L3R2f AGAIl dzS
reforestation, def dzi G S O2y (iNB I RSASNIAFAOIGAZ2Y Rdz LI &:
de substitution au boi€nergie et au charbon de bois

306LamauteBrisson, N.2018a et 2018b.
307 parlement, 2016.
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U Gestion intégrée des ressources en eaux, des basssents et des zones cotiérddroposern
OF RNE RQ2NASY(l (A 29640 Sy (RBAIND (iSazNad RS2 tf A& G3ASjadaSh 2
des écosystemes qui tiennecompte des besoins soeé@&ronomiques et environnementaux et
reflétant les enjeux de conservation des écosystemes et paysages terrestres, coétiers/marins
naturels dans une optigue de développement durable des communautés humaines qui y puisent
leurs moyengle subsistance

U Cadre de vie et assainissememéarticuletes rapportsde I®aitient SO t QSa L) 0S 26
contrbler IS& L2t fdziAz2ya SiG ydzaalyO0Sa RS YIYASNBE Aydle
RQdzy SY@ANBYYSYSy( uiak Anglioré ecadrd de ViSalzvaldmsb O A S Biii A NS
patrimoniale des quartiersen soutien a la cohésion sociale et au développement durable

U Inspection, investigation et surveillance environnementdeéserverf QA Yy G SNs G 02t tf SO
biens communs constitués par les milieux naturels et batis dans lesquels les personnes vivent et
exercent leurs activités au travers de mesures de prévention et de répression des atteintes a
f QSYJANRY Y SYSy ( dle dsSactisitdshdglamettées. RS 02 y (i NJ

U Controle de laqualité dessols, delQS | dz ®ik A GIBduire des recherche sur les
O2y OSYyidNIGA2ya RQdzy OSNIFAY y2YONB RS O02yil YAY
RSa az2faz RS f QS daeuXdanfoimié par €appbrigl désyhorres liniies &t fey/
NEFSNBYOS RS ljdzartAdS RFEya dzyS 2LIiAljdzS RS LINBa
gualité des ressources et de contribution a la sauvegarde de la santé de la population

U Gouvernance Organiseta sociétéde maniére a pouvoiprendre des décisions et les mettre en
dzdz@ NiBvers des mécanismes participatifs favorisant des accords et actions pris en commun

MESURE 18. C2NXdzZ | GA2Yy maibdaeSe tiaisgor G A |j dzS
Destinataires Nombre de Modalité Codt total par année Ancrage
bénéficiaires (inclus codts institutionnel

opérationnels)
C2NNdzf I A
[ QSyaSYo 13.4millions documentde politique &
population (2030) travers un processus
consultatif

[ F2NXdzZ FGA2Yy RQdzyS LJI2€ A0 A AdZNI Ridg Ik I WA LA NTY |- 1£I5dz
routierd [ QSESNDAOS LISNNSGEGNIAG RS O2yRdzZANB RS&a Lyl ¢
a disposition les infrastructures de ffad LI2 NI £ fF ONRA&AalyOS FFaNRO2f S
analyses économiques sur les différents modes de transpadssiellement, aucun des trois modes

de transport, routier, maritime et aérien, n'est en mesure de répondrendmiére adéquate au

besoins élémentaires des populations, encore moins de conforter un développement durable de
I'économie du pay$®:

8 millionsHTG MTPTC

U Le réseau routierinitialement structuré autour d'un maillage national, départemental et
communal, est aujourd’hui, en grande partie, déifa constitué d'infrastructures pour
I'essentiel en état de détérioration extréme, aprés avoir perdu prés de 30% de son extension au
O2dzNAE RSa mMp RSNYASNBA | yySSad hy NBfS§@S dzyS |
(sauf dans le département du Norcemlis 2006), une absence de schéma de cohérence
territoriale et un manque de données de base telles que les trafics et les inventaires routiers
etc. Il estdans ces conditionR A F FA OAf S RS Y S G NBstréeyaré.dzdzdNBE  dzy NE

U Le transportmaritime est rachitique et peu efficace, tant du fait de la concentration des

3%OMRH, 2017d, 2017e, 2017f.
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activitéts maritimes autour de quelques centres portuaires, dont les infrastructures et les
équipements sont trés largement dégradés, que de la désorganisation de la gestion des
OLISNI GA2ya YINRGAYSA SO L2 NI dzlinkemBidnauk. fPourkaBt f QA y I |
le transport maritime, surtout pour les Départements réunis autour de la baie deaRd?tince

(Nord-ouest  Artibonite, Ouest, Nippes et Grandamse) bénéficientR Qdzy'S O2 y T A 3 dzNJ
géographique trés favorable au transport maritime a des codts bien margire le réseau

routier, en particulier pour le transport des aliments.

U Le transport aérierest aujourd'hui en grande partie cantonné a l'aéroport Rlert-au-Prince.
Son importance pour la souveraineté et sécurité alimentatda nutrition est moins cruciale.

MESURE 1.3. C2NXdzZ FGA2y RS fF LREfAGAIL DS ylIadA2ylES
Destinataires Nombre de Modalité Co(t total par année Ancrage
bénéficiaires (inclus cdits institutionnel

opérationnels)
C2NXNdzf I GA:
[ QSyaSYo 13.4millions documentde politique &
population (2030) travers un processus
consultatif

8 millions HTG Primature

Etant donné la complexité des enjeux, la Primature mobililegdorces vivede la nation autour de
fl F2NXdzZ I A2y RQdzyS LREAGAdzSS yFrGA2ylFES RS fQSy
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Pilier 1.4- Systeme de préparation aux urgences alimentaires et nutritionnelles.

Objectif spécifiqgueAlerter & temps les institutions et la population en cas de chocs climatiques ou sur

f S48 LINAME RS& FtAYSydas LISNYSGaGlryd RS&a NBLRyaSa
efficaces grace a des mécanismes opératoires prédéfinis et bien établis.

A. Priorisation

Un pays fortement exposé aux chocs

HaitiSad f Qdzy RS& Ll éea fS& L) dza SELR &S ketabladmtls OF G & G
présente les principaux chocs naturels des 10 derniéres anmagmnt cette période, los de8
millions de personnes ont étirectementtouchéespar des catastrophes natutes.

Tableaul6. Résumé des principales catastrophes naturekesles 10 derniéres annéeSources PDNA post
tremblement de terre et posMatthew, DPC, enquétes CNSA et infographiques OCHA.

Année Evénements Nombre de Nombre Nombre personnes Pertes
personnes de morts en Insécurité en % du
affectées Alimentaire (A) PIB

2008 Ouragand-ay, Gustav, Hanna et Ik 1,000,000 800 10 million en 1A 15%

sévere
Tremblement de terre 2,000,000 >200,000 1.3 million en 1A 120%
2010 sévere
Ouragan Thomas <100
Sécheresse dans certaines partie: 1,140,000 73 6.7 milliorsen IA et
2012 du paystempéte tropicale 1.5enlA sévere*
IsaagouraganSandy

2014 Sécheresse 2,000,000 - 6 millions en IA et

2016 1.2 en |A sévére*

2016 Ouragan Matthew 2,100,000 674 3.2 millionsen A et  31%

1.4enlA sévéere*
TOTAL 11 évenements majeurs 8,240,000 >200,000
* Nécessitant une aide alimentaire

Catégorisation des chocs et plan de contingence

Une catégorisation des chocs affectant le pays perneedéterminer les besoins en termes de plan

RS O2yiAy3aSyOS Si RS 423ty 8YIRBI thd NIRSR y LINB RQ Y &F
Spatiale (CNIGp a identifié 5 principauxaléas naturels affectant Haiti (périodes de sécheresse,
ouragans, inondations, glissements de terrain et tremblements de terre) et catégorisé chacune des
CommunsS{i {SOGA2ya O2YYdzyl ft Sa Sy T2 y-dvskecfaciR8ea NR & ]
ces chocgcartes 1 a10*°® | OS fntles &HDds 382 lexipB8x des denrées alimentaires sur les
marchés internationauX’. Ces chocs se déclenchent soit lentemeypiquement les périodes de
sécheresse, soit rapidement, typiqguement une inondation.

5Qdzy LRAY(G RS @dzS A géslSochanearamdaldodehert uri éhdemblerkdd Oa L
secteurs, dont la sécurité alimentaire et nutritionnelle, mais aussi lessinfretures, le logement,

f QSRAzOF GA2y X f QSIdz S f QI adédleAcfenanie® ¥fBofedt Surtdut, & y i S
YFEA& LI & SEOfdzAAGSYSyGz f QF INKROdz (dzNBs 1 aSOdzNR

%9Banque Mondiale, 206

$19CNIGS, 2014a et 2014b.
$1Tekque la hausse des prix en 2008.
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Cartes 1 et 2Tremblement de terrémodélisdion et catégorisation des sections communa?ézs)
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312CNIGS, 2014a et 2014b.
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Cartes 7 et 8. Glissements de terrgimodélisation et catégorisation des sections communales)
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Figure8 ¢ Périodesdes contingencesle la DPC et pour la sécheredke

| Saison cyclonique |

REGIME PLUVIAL | Grande Saison des pluies Petite saison des pluies | Saison séche
Période moins pluvieu:el
CALENDRIER fév I mar I avr I mai I juin I juil I aout I sept I oct I nov I déc I jan I fév

Début de la campagne de commercialisation pour le calcul du bilan vivrier national

Période principale de I

Période de soudure

récolte classes
PRINCIPALES ACTIVITES Semis/plantations de printemps
[ Semis d'été |
| Semis/plant. d'automne/hiver |
PROPORTION PAR CAMPAGNE AGRICOLE Récolte de printemps: env. 50% Récolte d'été: env. 25-30% | Récolte hiver: env. 20-25%
CALENDRIER fév mar avr mai juin juil aout | sept oct nov déc jan fév

CONTINGENCES
Plan de contingence de la DPC

Contingence pour la sécheresse

33 e calendriergricole est tiré de CNSA, 2013c.
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[ S a2aids8YS RQIFItESNIS LINBO20OS RS fI 5t/ O2dz@NBE f S3
RQ! t SNIS t NBO20OS o6{b!t0o RS fI /b{! O2d®@NB tSa O
contingence annuelle du Systeme de Gestion des Désasteela DPC est orienté sur daison

cyclonique allant du premier juin au 30 novembre. Le plan est basé sur les pesrastiuels de la
alkAazy OeoOft2yAljdzS NBItAaAaSa O2i@20Y®3IVSySiid LN YA
Colorado USAJainsilj dzS f Sa R2yySSa RS I 5t/ adzNJ f QAYLI O
La figure 8 présente les périodes de contingences de la DPC et pour la sécheresse et le tableau
17présente le type de chocs couvettdr NJ £ S a@aidsyYS RQIlgén&eNEISDPEG S LI |

Tableaul?.
/| K20a O2dz@SNIia LI NdldCBSA eick i DROE Hlan dR@ritifigénidid& la DPC
Type de chocs Chocs Couvert par le fan Secteurs les plus touchés Systeme
de contingence de RQI f
la DPC
Déclenchement - Périodes de sécheresse Non - Agriculture, sécurité CNSA
lent - Hausses des prix alimentaire et nutritionnelle  MSPP
- Ouragans Oui - Agriculture, sécurité
- Inondations Oui alimentaire et nutritionnelle
- Glissements de terrain Oui - Infrastructures
Déclenchement - Tremblements de terre Non - Logement
- " . DPC
rapide - Education
- Eau et assainissement
- Santé

-t N2PGSOlA2Y R

Renforcement desécanismedQ | f S NIiéPone Gux Br§ences alimentaires nutritionnelles

Lesmécanisms étatiques pour f QI £ SeNIéSns&siaux urgences alimentaiegsutritionnelles
sontrenforcésdans le cadre de la PSNSSANetuellement sixmécanismesle réponsealimentaire
aux chocse superposent

a) Les stocks disponibles au PNCS dentlus souventitilisés pour les distributionalimentaires
suite a une catastrophe naturelteajeure ce qui pénalise les enfants des écdiéséficiaires du
programme ds cantines scolairesLes stocks alimentaires du PNCS ont été utilisés 2 fois durant
la derniére déennielLJ2 dzNJ f S & NB LiXoft SutciauierobtaNatSly ©r& de janvier
Hamn SG adzZA S HedocR@a2BIal y al 6GKSS

b) [ QSELI yaArz2y RS&aw2@id ORIiQ&EA KRBy § | I @ SlbtdratbhadldzAc R S
des Société de la CroixRouge et du Croissant Rouge ainsi que @esixRouge nationales
étrangéressuite a un choc majeur

c) Le stock de contingence du PAM pour les distributions alimentaires immédiatement suite a une
catastrophe.

d[S ai201 RS 02y ilAiuwyla prigeOsh chRr§e dé 1@ maliuttit®rCaiglidzsévere
(MAS).

e) [ QSELI yaArz2y RS& LINRBINIYYSE RS ¥ idniuéisidu Bugedui | dzE
RS WT¥ 22 R KaFd aisuitiSalu®D@E™ o

) [ QSY G NBS I éRdek@lBepduflbshédponse alimentaireset non-alimentairessuite a
un choc

31478 tonnes de riz, 1.8 tonnes de mais moulu, 21 tonnes de haricot, 10 tonnes de sarding&®SMNBSs T G2yySa R
végétale et 3 tonnes de sel des entrepbts du PNCS ont été distribué

319 esfilets sociaux réactifs aux chobénéficient de visibilitéactuellement au niveau global et plusieurs consultations ont

eu lieu sur le programme de filet sockdreLavi A & Sy dzdzONPWFRJI2MB f 8Ca! §¢htax Wunmt Si 2
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Pour la gestion des urgences et des crises, la Direction de la Protection Civile (DPC) du Ministére de

f QLY GSNRSdzNI Si RSa /2tftSOGAGAGSE CSNNRARG2MALF f Sa
d'organe d'exécution du Systéeme National de Gestion des Risques et des Désastres (SNGRD). Elle
coordonne le Secrétariat permanent de gestion des risques et des désastres (SPGRD) ainsi que les
entités relevant de cette structure dont les comités départarraux, communaux et locaux de

protection civile.

[ S D2d@SNYySYSyid SyiGdSyR &aQ2NHIFYA&SNI | dzi 2dde RS YS
réponsesaux urgence alimentaires et nutritionnelles RQdzy' S LJt NIi ONBSOA 2y RQdzy
alimentaire de contingence & QI dzii NX - aNTiG YRS o lda A2y £ S por! £ SNI S
f Q2LISNF GA2Y YLl f A &ds imécyismeR Sle répSnsasixiiuBgéntesalimentaires et
nutritionnellessont traités dans le pilie2.2 cidessous.

B. Mesuresprioritaires

(72}

Afin de poser les bases de la transitianrénforcement de Igpréparationaux urgences alimentaire
et nutritionnellespasse par 2 mesures clés

1. [ ' ONXBI { A alyhenRifedeyoningenad |
2. LeSystemeNl { A 2 Aldrtd Pré€dEeSANSNAPSAN.

MESUREA4.1 Stock alimentaire de contingencSAC)
Destinataires Nombre Modalité  Valeur des transferts Codt total par année Ancrage
de / distribution par (inclus codts institution.
ménages ménageou enfant** opérationnels)
Stock 337HTGE ménage - Si stock entierement MEF/BMPAD
RQFI f A (675HTQG personng utilisé: 200 millionsHTG(0
[ QSyas HTGi stock monétis§
de la Variable  Stock de 3675HTQ@ enfant -
sopulation RUTE* MAS - RUTE15millionsHTG MSPP
1350 HTQ@ enfant
MAM

F olEAYSYyGa LINkGA £ f QSYLX 2 A PlubdyditetPIBmpp®up A 6 SYSyid RS f 1 YI f ydz
** MAS: malnutrition aigué sévereMAM : malnutrition aigué modérée

Le BMPAD achete sur les marchés locatipu internationaux les aliments nécessaires pour la
O2yaidAaiddziAazy RQdzy UnéffertQparticiRid se@2réalisd podrJes @Shas le

stockagede produits alimentaires locauxe Lstockalimentaire de contingencéle produits locaux

sera constué graduellement entre juin et ao(ted chaque annéeen préparation a la saison

cyclonique Une premiére partilRdz a2 01 y2y dziAf A&aS LJ32dzNJ £ Sa NBLIJ
partir de fin novembre(fin de la saison cycloniqué)f 2 NB& |j dzQ dpafie d& Sedubchk ésty S
conservé 2 dza |j digwder LPAyNI £ Sa O2y iAy3aISyO0Sa tAsSSa t tF aso
prix alimentaires sur les marchés. La prise de décision est basée sur les bulletins et alertes de la
CNSA.
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Tableaul8. Parameétes pour la constitution du stock alimentaire de contingence

Contingences Population ciblée  Période  Ratio alimentaire Quantité en tonnes
couverte
Urgences Population affectée 3 mois - Céréales 50 kg/moig1 sac) - Céréales 9000
alimentaire par un choc - Pois: 13.5 kg/mois(6 marmites) - Pois: 2400
60,000 ménages - Huile végétale 9t/ mois(2 - Huile végétale
gallons§* 1600

- Equivalent & 2000 Kcal/jour et - TOTAL 13000
par personne

Urgences Enfants MAS* 1 mois - PlumpyNut 150 sachets de 92¢

nutritionnelles 2,800 sur10 semainesle traitement - PlumpyNut 39
Enfants MAM* 1 mois - Plumpy Sup 75 sachets de 92g PlumpySup: 28
4,000 sur 10 semainede traitement

* MAS: malnutrition aigué séverge MAM: malnutrition aiguémodérée; 80% de dépistage giour une période del

mois’’.

[ S ai20] th&kapeutiguesISNEIBRE t f QSYLIX 2A o6w! ¢CO L}RdzNJ S

ala Salt O2yaitAaddzsS LI NS a{tt SiG Sad RAaLRYyAOfS
le secteur priv&® opérationnalise la constitution de ce stock.

Le calibrage du stock de contingence est réévalué annuellement dans le cadre de la préparation du

Plan de Contingence National par la BIP€t des résultats d&f QSy ljdzs G S ylFGA2y S |
sécurité alimentaire et nutritionnel’. Le plan de contingence couvre typiquement 300,000
individus, soit 60,000 ménages pour les urgences alimentairés860 enfantspour les urgences
nutritionnelles. Le tableaul8 résume les paramétres pris en coragiour la constitution annuelle du

stock alimentaire de contingence.

MESURE 1.4.2 SystémeNl { A 2 Herté PréRa@eSAN(SNAP)

Destinataires Modalité Codt total/ année Ancrage mstitutionnel

[ QSy aSYo Collecte et analyse des donnéets -

population Lidzo £ A OF GA2Y 0millionsHTG CNSA

[ NI A&2ySNREssdNE FRONZG NI { Sa4 R fdodnehé& desinécdnibmeSder NH S |
réponse rapidest f I YS&adz2NBE RS& LINRBOfSYSa ROk idenfi€sdzNA S |

Poursefaire,le SNAP utilisen ensemble de protocoles (outils et procéduregndardisés, appelé

IPG?, permettant de classifier les populations et les communes selodA RGSNAGS RS f QAy
alimentaireSy RATFSNBYy(GSa LIKIaSad ajaf@sescompleIsNIE B Bécufté 02 y 2
alimentaire et nutritionnelle pour la prise de décisions fondées sur des preuves. Ces preuves sont
obtenuesgrace a

ayune02 K2 NII S ReBIiSégdjréslidrénent

316 Equivalent a 2000 Kcal/mois pour un ménage moyen de 5 personnes.

Msurt 1 61 a8 Rdz R20dzySyid RS NBLRYAS ydziNAGA2YyYyStEfS RQANBSYyOS
#8%\leds&Foods for KiteMFK) établie au Caplaitien operef | 3 Sdz § dzyAGS RS EINE RETILX 2% R f¢
de standard international pour le traitement de laMAS et MRM vy & I NB3IA 2 RS Cdraibesy SNA lj dz§ € I .
ppc, 2017.

$20\/0ir Mesure 1.4.2.

324 Q| du/integrated Phased Classificatiohs 3 N2 dzLJS dzy O+ 43S S@Syit At RQAYRAOFGAZY
insécurité alimentaire dans le but de répondre aux questions suivantes : Quel est le degré de sévérité de la situation ?
vdzSt t 84 azyid tSa 12ySa (S dOKESHOABYW ROAVIESBIENKES a2 YSgVI B
sont ces personnes en termes de caractéristiques séoimomiques ? Pourquoi ces personnes vivalgs dans
fOQOAYAaSOdzNRGS FEAYSY Gl ANB K [ QLt / Iqudj; @ ciadsifer seveénféCeticaksesad3) Y mo 7
O2YYdzyAljdzSNJ LI dzNJ £ QF QGAz2y T SG no0o Fadadz2NBNJ ljdz2 t AGSd / KI |j dz8
travail des analystes de la sécurité alimentaif80, 2012c.

y

90



b) auxobservations de terrain par l&@bservatoireset les données des centres de safté
c) aux alertes de la DPC sur les chadécdenchementapide, et
d) auxdonnées sur les interventions en cotifs

[ NBFEtAALFGA2Ys ®RGEyiédimeraire et d Miitrifich in&essiteeumise en
commun technique et financiéresur une méme basele sondag&’, des enquétes agricoles du
MARNDR, de sécurité¢ alimentaire de la CNSA et de nutrition du *SP& analyses de
classification IPGu SNARont conduites pale Groupe Technique dEravail constitué des principaux
partenaires du Gouvernement travaillant sur le SNAP.

I 2K2NI'S RQSYyI}SKh i SdableRdzd WNB A Sy iS 1 O2K2NIS RQSy
permettant le suivi de la situation aprés chaque type de choc ainsi quesiisitions responsables.
Cing principaux instruments sont utilisd dzNJ f I YA &S Sy dzdz@NB Rdz {b!t

a) Enquéte nationale agricole et sécurité alimentaire et nutritionnellette enquéte statistique de
couverture nationale est réalisée annuellement. Les donnédsatées permettent de mettre a
jour les indicateurs nationaux de production agricole, de sécurité alimentaire et de nutrition pour
les besoins des secteurs et des comptes nationaux. Cette enquéte met en commun les ressources
techniques et financiéres du MBNDR pour la partie agricole, de la CNSA pour la partie sécurité
FfAYSYGFEANB S Rdz a{tt L}Xdz2NJ fI LI NIGAS ydziNRGGA:
RQS Yy dzy S I HSKISDBEJpPoR la base de sondage permet cette mise en commun.

b) Enquéteprévisionnelle des campagnes agricol€ette enquéte qualitative est réalisée par des
experts en deux tempgour couvrir la campagne agricole de printemps et la campagne agricole
RQSUSkl dzi2YySo [ Bsalxdagritofes otnmundBAG du MARSNDR pour
NEY2YGSNI £ Sa AYyF2NNIGA2YyA RQdzyS S@Fftdzr A2y | dz
FIANAO2t Sad /SGGS SyljdzsiS LISNYSG RQARSYGATASN
AaSOKSNBaasSaxz RSa AyTSainédierd Blg dassieQdsCanBninesSei Bs S i Od
Sectionscommunales en fonction des résultats attendus des campagnes agricoles.
c) Suivi des prix alimentaires sur les marchiés prix aux producteurs et de détails sont collectés
hebdomadairement sur les principa marchés urbains et ruraux du pays par le MARNDR, la
I'b{! SO tQLI{L® /S &adzA @A LISNX¥SG dzyS I £ SNIS 4&dzN
raison de facteurs internes et/ou externes. Une mise en commun de ces efforts permettra
R Q2 LJ3 A 30ili ZuB 18K pfixS
d) Evaluation postiésastresy OS (G GS Syljdzs S Sald YAasS Sy dzdzINB3s
immédiatement aprés un choc. Elle couvre les indicateurs essentiels afin de permettre une
NBLR2YAS RQAZNHSY OS NI préREBchBodzNI yi S LINBYASNI Y2A
e) 9y ljdzsiS RS aASOdzNRAGS It AY Syl ANSS ySljlidzsylidai NRAITA 2¥AYES!
plus tard 10 jours aprés un choc et sa couverture se limite aux zones affectées par ce dernier. Les
résultats de cette enquéte permettentde gfah TASNJ f I NBLI2yaS RQdz2NBSYy OS
deuxiéme au sixieme mois aprés un choc.
I 084 Sylids(iSas aQre2dzisS 8 AdAGA RS tF &AAddz (A2
SNAPSANP / SLISYRIFy Gz €S aeadsySd mesre teSdéctr ldsINgses2 OS R
alimentaires avant que la situation nutritionnelle ne se détérieten ce sens le suivi de la situation
YAdZONAGA2Yy Yy St S yS piog@lié sulvidds la sifliation oatfitthnnellé @Mpredd W

'yYS Sol dzOKS RQDYSI S§ONBIRO2YYRENYIFGA2Y LI N £ Sa hodSNBDI G2ANB
oy dziAftAralyd f1 YFIGINAROS Wo2Q Rdz vdzA FFAG vdz2A S héGo

1 83 aS0GA2ya RQSYdzZYSNI GA2ya 6{590 SdilofAasa LIN S LI{LO®
r2ANI L LY RS YAaS Sy dzdzONBo
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f QI 3 NB gulieie Xles foniéds de suivi de la croissance des enfants mesurées dans les centres de
santé.] Sa FylteasSa Lt/ X SG tSa R2yySSa RSa RAOSNERSE
{{!Db Lzt ASa OKLIIldzS GNRYSaid NG suiteAdyua shodlpdzfirelR S & 0 dzt
LINBaSydsS S OFf SYRNIBSNIZRAI O WA &Ry Ia REBdzt {Qb yty SS @
Tableul9./ 2 K2NI'S RQSyljdzsiSa S AyadNdzySyida Rdz {b!t

Type de chocs Chocs LyadNHzySyda Rdz a@aidsyYS Institutions
responsables

- Périodes de a) Enquéte nationale agricole et sécuri MARNDR /

sécheresse alimentaire et nutritionnelle CNSA &
Déckenchement b) Enquéte prévisionnelle des campagnes agrico MSPP
lent c) Suivi des primlimentairessur lesmarchés MARNDR /

-Hausses des pri; a) Enquéte nationale agricole et sécuri CNSA & IHSI
alimentaire et nutritionnelle

- Ouragans d) Evaluatiorpostdésastres DPC
- Inondations
Déckenchement -Glissemerdde  Suivi de
rapide terrain e) Enquéte de sécuritélimentaire et nutritionnelle CNSA
- Tremblements RQdzNASy OS
de terre
C. Mécanismes de déehchement

En appliquant le protocole IPQ K Y aSOdzZNAGS £ AYSydFrANB Si ydzi NR (A

allantdelalLIKF &S RQAY&aSOdzZNRGS |t A Y SsifutiorhdemineAphdsa)s € S 6 LJi
Lesmécanismes ddéclenchemensontbasés sur les scénarissivants :

U Phases 1 (minimal)Les programmes et mesures prioritaires de la PSNSSANH se mettent en
dzdz@ONBE O2y F2NXNSYSyYy(d ldz LXIY RS YAaS Sy dzdzNBo

U Phase2 (stresset3 cris@Y [ YA &S Sy dzdzONBE RS& LINE ®bF YYSa
accélér@ dans les zones catégorisées en phasef3GASEOSLIJiA2y RS f I NBLRYAS

U Phases 4 (urgence) et 5 (faminelaNB L2 Yy &S R QdzNAH St/ rtdtionhelleAestS y G A NJ
déclenchée et les stockie contingencesont utilisés pour répondre aux besoins alimentaires de
fl LRLMzZ I GA2y e {St2y fQSY@SNHdIdNNE Rdz OK20x S
coopération externe pour appuyer la réponse nationale.

LeYSOF YAAYS RS RSOt SYOKSYSYy( RQdzyS NBELRYAS RQAZNE &
U0 Dans le cas de choesajeursa déclenchementrapide, le déclenchement se fait en deux

temps:

0 LYYSRAFGSYSyid |LINBa S OK2O:s-désastre Bides O2 2 N
rédzf GF & RS f Q &tylijedégeintGelle R&pdnseSha CKSA transmet les
recommandations directement dz / SY i N3 RQhLISNI A2y RQ! NHSE
I OGADBS AYYSRALFGSYSyYy(d FLINBAa dzy OK20 Si LINB

0 Un mois aprés le chocSla NB & dzf (I ( de deGuritéfanientdjraizetii S
YAdZi NARGA2YYSRES ROAzZNARNOSSLI NI tF /b{! az2yi
RS fQLt/ ® [ /b{! GNIyavYSiaufCOENONBS2 YYI Yy R
actions de reléevemenit®.

i Dans le cas de chocsdéclenchementent ou de chocs @éclenchementapide a portée
limitée®”’, les évaluations postiésastre et lesNJ LIL2 NI d& RQlyl f&asS Lt/

32| orsque le COUN est désactivé, les rapports sont trarmmrecrétaire Exécutif dliSSAN.
51 ya O0S Oraz €S /h!b yQSaid LI a | OGADSO®
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Figure9. Classificatiordes communes selon le protocol®C Adapté de FAO, 2012c.

Phase 1 Phase 2 Phase 3

Minimal Stress Crise
Au moins Méme avedes filets | Méme avedes filets
quatre sociaux et les autres| sociaux et les autres
ménages sur interventions en interventions en coursau
cingsont cours aumoins un | moinsun ménage sur cing
capablegdle ménagesur cing dans la zone s&ouve
couvrirleurs dans lazone se dans la situatiorsuivante
besoins trouvedans la ou pire :des déficits
alimentaires et | situationsuivante ou| alimentairesconsidérables
non pire : et malnutrition aiguéa des
alimentaires Uneconsommation | taux €levéou supérieurs

sans recourir a
des stratégies
RQI RI LJG
inhabituelles, ni
dépendre de
filets sociaux

alimentaire réduite
ei RQIRSId
minimale mais
incapacité dese
permettre certaines
dépensesion
alimentaires
essentielles sans
aQSy3al IS&SN]
stratégies

RQF R LI G
irréversibles.

a lanormale ;
ou

Marginalementcapable de
couvrirle minimum de ses

besoins alimentairesn

épuisant les avoa'rrglatifs
aux moyenR QS E A a

ce quiconduira a des

déficitsde consommation

alimentaire.

Phase 4
Urgence

Méme avec les filets sociau:
et les autres interventions

€n cours aumoins un

ménagesur cing dans la

zonese trouve dans la

situation suivante oupire :
Desdéficitsalimentaires

extrémes, ce quiésulte en
une malnutrition aiguéres

élevée ou unemortalité

excessive ;
ou

une perte extrémedes avoir:

relatifs auxmoyens
ReXistence,ce qui
entrainerades déficits

deconsommationalimentaire

a courtterme.

Phase 5
Famine

Méme avec les

filets sociaux et
les autres
interventions

en cours dont

la réponse

R Q dzNBHab V|
moins un
ménagesur

cing dans la
zonea un

déficit complet
en alimentation
et/ou autres
besoinsde base
et est
clairement
exposé a

ft QAY layiA |
dénuement ou
a la mort.
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Figurelod / Ff SYRNASNI RSa SylidsiSa S RSa Iyl f8ada Rdz {84aG5YS bl A2y

| Saison cyclonique

REGIME PLUVIAL | Grande Saison des pluies | Petite saison des pluies Saison séche
| Période moins pluvieuse |
CALENDRIER fév I mar I avr I mai I juin I juil I aout I sept I oct I nov I déc I jan I fév

Début de la campagne de commercialisation pour le calcul du bilan vivrier national

Période de soudure LG ERT T E| G EREG ] Rentrée des classes
PRINCIPALES ACTIVITES Semis/plantations de printemps I
[ Semis d'été
Semis/plant. d'automne/hiver
PROPORTION DE LA PRODUCTION VIVRIERE PAR CAMPAGNE AGRICOLE Récolte de printemps: env. 50% Récolte d'été: env. 25-30% Récolte hiver: env. 20-25%
CALENDRIER fév mar avr mai juin juil aout sept oct nov déc jan fév

ENQUETES ET ANALYSES

a) Enquéte nationale agricole et de sécurité alimentaire et nutritionnelle

b) Enquéte prévisionnelle des campagnes agricoles de printemps et d'été / automne
¢) Suivi des prix alimentaires sur les marchés

d) Evaluation post-désastres

d) Enquéte de sécurité alimentaire et nutritionnelle d'urgence

f) Suivi de la croissance des enfants auprés des centres de santé

g) Analyses IPC

Collecte des données

Publication

m

A réaliser selon les b ins (désastres , autres chocs)

328 o calendriergricole est tiré de CNSA, 2013c.

95



Axe 2.0PERATIONNEL

Objectif général. Rendre disponibfeSa o06ASya Si tSa aSNBAOSa
et sécurité alimentaireet def | ydziNAGA2Y t f QSyaSyofsS R
dAlbdz- A2y RQAzZNHSYOS &dzAGS t dzy OK20o®

Figuresllet120 | NOK A (i S QilealINESNFSENH Q! E S

l | oB). GENE. |

OBJECTIFS SPECIFIQUES

MESURES & PROGRAMMES NATIONAUX

AXE 2. OPERATIONNEL.

Rendre disponibles les biens et les services nécessaires a |'atteinte de la souveraineté et sécurité alimentaires
et de la nutrition a I'ensemble de la population, en temps normal et en situation d’urgence suite a un choc

| | | |
PILIER 2.1. PRODUCTION PILIER 2.2. ACCES AUX PILIER 2.3. SERVICES DE PILIER 2.4.
AGRICOLE FAMILIALE, PRODUITS BASE NECESSAIRES A LA INFRASTRUCTURES
TRANSFORMATION ET ALIMENTAIRES DE BASE. SECURITE SANITAIRE ET ROUTIERES ET
COMMERCIALISATION. NUTRITIONNELLE. MARITIMES.

Investir dans la
production, la
commercialisation et la
transformation de
produits agricoles afin
gue le secteur fournisse
durablement des aliments
diversifiés en quantité et
en qualité suffisante sur
des marchés
approvisionnés par des
aliments locaux de fagon
efficiente permettant
ainsi a la population de se
nourrir sainement et
adéquatement

Investir dans les filets
sociaux et les
mécanismes de réponse
aux urgences afin que
toute la population ait
acces a des produits
alimentaires locaux de
base leur permettant de
se nourrir adéquatement
et de mener une vie saine
et active et permettant
en particulier aux ultra-
pauvres de sortir du cycle
d’exclusion induit par la
faim, en temps normal et
suite a un choc

Investir dans les services
de base prioritaires
nécessaires a une bonne
utilisation physiologique
des aliments locaux et
permettant d’atteindre la
sécurité sanitaire et
nutritionnelle

Investir dans le réseau
routier en milieu rural et
le transport maritime de
proximité permettant de

désenclaver toutes les
zones du pays et de relier

les producteurs aux
marchés a des colits de
transport compétitifs
durant toute I'année

Voir figure 12

PROG. NAT. 2.2.1. Cantine
scolaire basée
exclusivement sur des
produits locaux (PN-CS)

PROG. NAT. 2.2.2 Bons de
produits alimentaires

locaux destinés aux ‘ultra-
pauvres’ et RUB (PN-BPAL)

PROG. NAT. 2.2.3.
Transferts alimentaires
d’urgence aux ménages
fortement affectés par un
choc (PN-TAU)

MESURE 2.3.1 Mise en
ceuvre de la loi surla
fortification

MESURE 2.3.2 Participation
a la coordination sectorielle
et intersectorielle SSAN

PROG. NAT. 2.3.1 Nutrition
(PN-NUT)

PROG. NAT. 2.3.2 Eau et
Assainissement (PN-H20)

PROG. NAT. 2.3.3 Aide au
planning familial (PN-APF)
PROG. NAT. 2.4.1
Extension et entretien du
réseau de routier (PN-ERR)

PROG. NAT. 2.4.2
Ameélioration des
infrastructures de cabotage
(PN-AIC)

PROG. NAT. 2.4.1.
Extension du réseau de
routes rurales

PROG. NAT. 2.4.2.

Amélioration des
infrastructures de cabotage

AXE 4. TRANSVERSAL. Capital humain, aménagement du territoire, genre, résilience
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